Dosarul nr. 3r-373/2021

Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (M. Anton, I. Secrieru, A. Panov)

DECIZIE

15 decembrie 2021 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Publicatia periodica ,,Glasul Natiunii”” Societate
cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Dumitru Pavel,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Publicatia periodicd ,,Glasul Natiunii” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Poalelungi Mihai cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 26 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa cererea de revizuire ca fiind depusa de o persoand neimputernicita,

constata:

La 23 decembrie 2013, PP ,,Glasul Natiunii” SRL a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Mihai Poalelungi,
solicitdnd constatarea faptului incalcarii de catre parat a dreptului jurnalistilor PP
,,Glasul Natiunii” SRL de a fi primiti In audienta si de a Inregistra un interviu cu
obtinerea raspunsurilor la intrebarile adresate, obligarea paratului sa primeasca in
audienta redactor-sef al PP ,,Glasul Natiunii” SRL, Vasile Nastase, pentru realizarea
unui interviu si acordarea raspunsurilor la intrebarile adresate.

Prin incheierea din 30 decembrie 2013 a Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau,
a fost restituita cererea de chemare in judecata depusa de PP ,,Glasul Natiunii” SRL
pe motiv ca, instanta nu este competenta sa judece cauza, deoarece atat paratul, cat
si reclamantul isi au sediile in mun. Chisindu, in raza de activitate a Judecatoriei
Centru.

La 24 ianuarie 2013, PP ,,Glasul Natiunii” SRL a contestat cu recurs incheierea
din 30 decembrie 2013 a Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu, solicitind casarea
acesteia cu restituirea cauzei spre rejudecare in fond.



Prin decizia irevocabila din 11 martie 2014 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respins recursul declarat de PP ,,Glasul Natiunii” SRL si a fost mentinuta incheierea
din 30 decembrie 2013 a Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau.

La 28 septembrie 2021, administratorul lon Bogos din numele PP ,,Glasul
Natiunii” SRL a depus cerere de revizuire asupra deciziei Curtii de Apel Chisinau
din 11 martie 2014 in temeiul art. 449 lit. g) din Codul procedura civila, solicitand
casarea acesteia, cu dispunerea reexaminarii cererii de recurs inaintate de PP ,,Glasul
Natiunii” SRL, casarea incheierii din 30 decembrie 2013 a Judecatoriei Riscani,
mun. Chisinau cu dispunerea compensarii incalcarii dreptului la acces la instanta,
garantat de art. 6 CEDO si la libertatea de exprimare, garantata de art. 10 CEDO,
incasarea din bugetul de stat in beneficiul PP ,,Glasul Natiunii” SRL a sumei de 4000
euro, calculata la cursul de schimb al Bancii Nationale a Moldovei in ziua achitarii,
compensarea cheltuielilor de reprezentare in fata Curtii in suma de 12 000 de lei si
de depunere a cererii in suma de 61 de lei.

In motivarea cererii de revizuire s-a invocat cd revizuenta nu a avut parte de
acces la o instanta, dat fiind ca in cadrul a doud proceduri de judecata intentate cu
respectarea intocmai a cadrului procesual civil, au fost adoptate doud hotarari
irevocabile, prin care cererea de chemare 1n judecata a revizuentei a fost restituita
din motivul ca instanta nu era competentd sa o examineze, fiind indicat ca cealalta
instantd era in drept s@ solutioneze actiunea revizuentei: Judecatoria Centru, mun.
Chisinau indica ca actiunea urmeaza sa fie judecatd de Judecdtoria Riscani, mun.
Chisinau, iar Judecatoria Riscani, mun. Chisindu, indica ca actiunea urmeaza sa fie
judecata de Judecatoria Centru, mun. Chisinau. Fiind supuse recursului ambele
incheieri, au fost mentinute de Curtea de Apel Chisinau.

Revizuenta considerd cd conduita duplicitard a instantelor in cadrul
procedurilor precedente trebuie sa fie corectatd de instanta competentda in cadrul
prezentei proceduri, cu luarea in consideratie a specificului procesual valabil la zi,
cand astfel de litigii cad sub incidenta Codului administrativ, iar competenta de
judecare a lor este atribuita Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pe cale de consecintd, instanta de revizuire urmeaza sa anuleze incheierile si
deciziile precedente, constatand competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
pentru judecarea cauzei.

De asemenea considera revizuenta cd, in cadrul remediului national, instanta
de revizuire urmeaza sd stabileasca incdlcarea dreptului de acces la o instantd a
revizuentei si sd 11 adjudece acesteia o compensatie echitabild ce nu poate fi mai
mica de 4000 de euro, suma ce se afld in concordantd deplina cu cazurile similare
solutionate in fond de Curte.

Prin incheierea din 26 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
ca fiind depusa de o persoana neimputernicitd cerere de revizuire declaratd de Ion
Bogos din numele Publicatiei periodice ,,Glasul Natiunii” SRL a deciziei Curtii de
Apel Chisinau nr. 3r-109/14 din 11 martie 2014, in cauza civild la cererea de
chemare in judecata depusa de Publicatia periodica ,,Glasul Natiunii” SRL impotriva
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Mihai Poalelungi, privind contestarea
actului administrativ.

Pentru a decide astfel, instanta ierarhic inferioara a retinut ca la materialele
cauzei nu se regaseste extrasul din registrul de stat al persoanelor juridice care ar
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confirma ca Ion Bogos este administratorul PP ,,Glasul Natiunii” SRL, prin urmare
cererea de revizuire semnata de catre Ion Bogos a fost apreciata ca fiind semnata de
o persoand neimputernicita in conformitate cu legislatia in vigoare.

La 19 noiembrie 2021, PP ,,Glasul Natiunii” SRL, reprezentata de avocatul
Dumitru Pavel a depus recurs impotriva incheierii din 26 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii contestate, cu restituirea cauzei pentru
judecarea cererii de revizuire in fond de catre un alt complet de judecata al Curtii de
Apel Chisindu.

In motivarea recursului, a subliniat ci cererea de revizuire a fost semnati de
catre administratorul PP ,,Glasul Natiunii” SRL, Ion Bogos, in corespundere cu
normele legale.

De asemenea a comunicat cd, la cererea de revizuire a fost anexatd informatia
care atesta faptul ca Ion Bogos este administratorul PP ,,Glasul Natiunii” SRL.

Astfel, in opinia recurentului, instanta de revizuire gresit a conchis asupra
respingerii cererii de revizuire ca fiind depusa de o persoana neimputernicita, or,
prevederile legale nu obligd anexarea extrasului din registrul de stat al persoanelor
juridice, iar in cazul necesitdtii instanta de judecatd poate cere prezentarea
eventualelor inscrisuri, sau poate acorda termene pentru a inldtura eventuale
neajunsuri, care insd la caz instanta de revizuire nu a acordat nici un termen si nu a
solicitat un act confirmativ imputernicirilor acordate.

Pana la examinarea cererii de recurs, intimatii nu au depus referinta, prin care
sd-si expuna opinia asupra cererii de recurs declarate.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

In conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva Incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a
emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea la 26 octombrie 2021, fiind
receptionata de catre recurent la 12 noiembrie 2021, fapt confirmat prin extrasul
postei electronice (f.d. 66). Astfel, recursul depus la 19 noiembrie 2021, este in
termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fard sedinta de
judecata. Dacd considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cad acesta urmeaza
a fi admis din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta anuleaza incheierea si adopta o
noud incheiere.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 28 septembrie 2021, administratorul lon
Bogos din numele PP ,,Glasul Natiunii” SRL a depus in temeiul art. 449 lit. g) din
Codul procedura civila, cerere de revizuire asupra deciziei din 11 martie 2014 a
Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 26 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
ca fiind depusa de o persoand neimputernicita cerere de revizuire declarata de Ion
Bogos din numele PP ,,Glasul Natiunii” SRL a deciziei din 11 martie 2014 a Curtii
de Apel Chisinau nr. 3r-109/14.

Nefiind de acord cu incheierea Curtii de Apel Chisindu din 26 octombrie 2021,
PP ,,Glasul Natiunii” SRL, reprezentatd de avocatul Dumitru Pavel, a declarat
recurs.

Conform art. 75 alin. (2) st (3) din Codul de procedurd civila, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecata de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alfi angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

Conducatorul organizatiei is1 confirmd imputernicirile prin documentele
prezentate n judecata ce atestd functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin
actele de constituire. In caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice, interesele
el pot fi reprezentate de administratorul din oficiu sau de lichidator, desemnati in
conditiile legii.

Din prevederile normei de drept enuntate rezultd ca, pot avea calitatea de
reprezentanti ai persoanelor juridice in procesul civil: administratorii, salariatii
persoanelor juridice, avocatii si avocatii stagiari.

La acest capitol, analizand materialele cauzei, instanta de recurs retine ca odata
cu depunerea cererii de revizuire, a fost anexatd si informatia cu privire la
administratorul si asociatii PP ,,Glasul Natiunii” SRL (f.d. 36), totodata la cererea
de recurs a fost anexat extrasul din registrul de stat al persoanelor juridice nr. 21468
din 17.11.2021, prin care se atesta ca administrator al PP ,,Glasul Natiunii” SRL este
lon Bogos.

In conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, la cererea
de chemare in judecata se anexeaza copia actului de identitate al reclamantului
persoand fizicd sau extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, daca
reclamantul este persoana juridica.

Conform art. 233 din Codul administrativ, cererea de apel trebuie sa contina
datele prevazute la art. 211 alin.(1) lit. a)—d) si sa indice hotarirea care se contesta
cu apel.

Cererea de apel se semneazd de apelant sau de reprezentantul lui legal ori
imputernicit.



Cererea de apel poate cuprinde si alte date importante pentru solutionarea
cauzei, precum si demersurile apelantului.

In conformitate cu art. 234 din Codul administrativ, la cererea de apel se
anexeaza o copie a hotaririi contestate si documentele prevazute la art. 212 alin. (1)
lit. ¢) si d).

Apelantul poate anexa la cererea de apel si alte inscrisuri.

Conform art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu corespunde
cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin.(1), judecatorul
stabileste apelantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Daca apelantul a
inlaturat neajunsurile In termenul stabilit de instanta, cererea de apel se considera
depusa la data initiala.

In acest context, urmeaza a fi evidentiat faptul ci, pe cererea de revizuire este
aplicata stampila umedda a SRL ,Glasul Natiunii”, fiind semnatd de catre
administratorul, lon Bogos. Astfel, reiesind din sensul normelor enuntate, instanta
de revizuire, daca considera necesar prezentarea extrasului din registrul de stat al
persoanelor juridice pentru confirmarea imputernicirilor administratorului, Ion
Bogos, urma sa acorde un termen revizuentului pentru prezentarea acestuia.

Prin urmare, instanta de recurs stabileste ca lon Bogos are imputernicirile
previazute de lege de a reprezenta interesele PP ,,Glasul Natiunii” SRL, avand
calitatea de administrator.

Distinct de aceste constatdri, instanta de recurs conchide ca solutia Curtii de
Apel Chisinau cu privire la respingerea cererii de revizuire declarata de Bogos lon
in interesele PP ,,Glasul Natiunii” SRL, din motiv ca cererea de revizuire este depusa
de 0 persoana neimputernicita, ingradeste accesul justitiabilului la justitie or, dreptul
de acces la un tribunal constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale
prevazute in CEDO.

In aceasti ordine de idei, faptele relatate genereazi casarea incheierii
contestate, or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui un impediment
pentru PP ,,Glasul Natiunii” SRL de a dispune de drepturile sale procedurale in
conditiile normelor in vigoare, care sunt garantate si de Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si ingradirea accesului
la justitie. Astfel, solutia adoptatd de Curtea de Apel Chisinau prin incheierea
contestata nu este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in
sensul prevederilor art. 6 § 1 CtEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instanta independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
26 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiatd, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul declarat de PP ,,Glasul Natiunii” SRL, reprezentata
de avocatul Dumitru Pavel, a anula incheierea din 26 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu si de a adopta o incheiere noua de remitere a cauzei la rejudecare.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) si art. 195 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de catre Publicatia periodicd ,,Glasul Natiunii”
Societate cu Raspundere Limitatd, reprezentata de avocatul Dumitru Pavel.

Se anuleazd incheierea din 26 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptata in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Publicatia periodica ,,Glasul Natiunii” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Poalelungi Mihai cu privire la
contestarea actului administrativ si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau,
pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh



