Dosarul nr. 3ra—350/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. E. Palanciuc, A. Bostan, M. Guzun)

DECIZIE
15 decembrie 2021 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan

Victor Burduh

Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Agentia Proprietatii Publice,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Societatea cu Rdspundere Limitatd ,Birivofarm”™ impotriva Agentiei
Proprietatii Publice, tert Consiliul municipal Chisinau cu privire la obligarea de a
coordona planurile geometrice si constatarea aprobarii tacite,

impotriva deciziei din 23 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 8 octombrie 2019, Socictatea cu Raspundere Limitata ,,Birivofarm”
a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Agentiei Proprietatii Publice, tert
Consiliul municipal Chisindu cu privire la obligarea de a coordona planurile
geometrice si constatarea aprobarii tacite.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, prin decizia nr. 3/20-8 din 11
aprilie 2017 a Consiliului municipal Chisindu, au fost reperfectare pentru o perioada
de 10 ani, relatiile funciare de arendd a loturilor de pamant din mun. Chisinau,
XXXXX, intre Consiliul municipal Chisinau s1 Societatea cu Raspundere Limitata
,Birivofarm”, prin absorbtie cu Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Econom-Ind”,
dupa cum urmeaza: lotul nr. 1, cu suprafata de 99 m? cu numarul cadastral XXXXX,
pentru proiectarea si reconstructia obiectivului comercial; lotul nr. 2, cu suprafata de
71m?, identificat cu numir cadastral XXXXX, pentru proiectarea si reconstructia
obiectivului comercial, provizoriu, fara drept de privatizare.

A mentionat ca, terenurile au fost transmise in posesie si folosinta la data de 5
mai 2017, in baza contractului de arenda nr. 6809/2017 si a actelor de predare
primire. Ambele loturi de teren au fost transmise in arenda companiei pentru



proiectarea si reconstruirea obiectivului comercial detinut de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Econord-Ind”, iar in temeiul deciziei Consiliului municipal
Chisinau din 11 aprilie 2017, beneficiarul a fost obligat sa efectueze reconstructia
obiectivului in termen de un an si sa 1l dea in exploatare Tn modul stabilit.

A notat ca, in conformitate cu Legea cadastrului bunurilor imobile si a
Instructiunii cu privire la modul de executare a lucrarii cadastrale la nivel de teren,
Societatea cu Raspundere Limitata ,Imobil Star” si Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Geo-Imobil” au intocmit consecutiv planurile geometrice si dosarele
tehnice pentru terenurile identificate cu numerele cadastrale xxxxx si xxxx, fiind
prezentate Institutiei Publice Agentia Servicii Publice spre receptie, iar aceasta din
urmi a solicitat coordonarea dosarelor tehnice cu Agentia Proprietatii Publice. Ins3,
Agentia Proprietdtii Publice refuza sa coordoneze planurile geometrice in mod
eronat, in virtutea unor realitati care contrazic pozitia lor abuziva pe motiv ca, prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/20-8 din 11 aprilie 2017, Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Birivofarm”, prin absorbtie cu Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Econom-Ind”, a prelungit relatiile de arenda funciara asupra loturilor de
pamant identificate cu numerele cadastrale xxxxx. Totodata, aceasta decizie a fost
adoptata cu respectarea tuturor normelor de drept in vigoare la acea data si din acest
motiv, Cancelaria de Stat, prin intermediul Oficiului Teritorial Chisinau a verificat
legalitatea deciziei si nu a contestat-o in instantd, considerand ca aceasta a fost
adoptata in conformitate cu prevederile legale.

S-a afirmat ca, de fapt prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/20-8 din
11 aprilie 2017, suprafata lotului nr. 1 de 99 m?, identificat cu numir cadastral
0100101.606, a fost modificata si in consecintd a fost creat un teren nou cu suprafata
de 71 m?, identificat cu numarul cadastral xxxxx. Terenul cu numarul cadastral
XXXXX a fost transmis in arenda Societatii cu Raspundere Limitata ,,Birivofarm”, prin
absorbtie Societatea cu Raspundere Limitata ,,Econord-Ind”, in mod provizoriu si
fara drept de reconstructie, deoarece el se invecineaza cu strxXXXxX pe de o parte si
cu lotul identificat cu numar cadastral XXXxx pe de alta parte.

Pe cale de consecinta, terenul identificat cu numar cadastral XXXXX nu este
megies cu proprietatea statului, iar paratul nu avea nici un temei sa refuze
coordonarea lucrdrilor cadastrale/planului geometric intocmit de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Geo-Imobil” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,Imobil
Star”.

Reclamanta a mentionat ca, suprafata terenului cu numarul cadastral Xxxxx a
fost marita in temeiul deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 3/20-8 din 11
aprilie 2017, din contul altui teren proprietate privatd a Primariei, cu nr. cadastral
XXXxX, iar formarea noilor terenuri a avut loc cu respectarea tuturor normelor in
vigoare la data respectiva.

Numarul cadastral XxxXx, a fost atribuit lotului respectiv de catre oficiul cadastral,
sectia tehnica la solicitarea Primariei municipiului Chisinau, care este proprietarul
terenului. Ulterior, acest numar cadastral a fost reflectat in contractul de arenda.

A mai addugat ca decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/20-8 din 11 aprilie
2017 nu a fost contestatd in instanta de judecata, iar in notele de constatare a
divergentelor si refuzul receptiondrii planurilor geometrice, paratul nu a invocat



careva carente in procesul de formare a bunurilor imobile.

Concomitent, in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 4/15 din 13 mai
2014, la pct. 2.2 este indicat ca in cazurile in care, pana la inregistrare, terenurile
specificate 1n anexa, inclusiv terenul cu numarul cadastral Xxxxx, vor fi precizate,
modificate hotarele, suprafata, destinatia in legatura cu atribuirea si inregistrarea
selectiva a terenurilor, precum si in cazurile depistarii de erori dupa adoptarea
prezentei decizii, vor asigura prezentarea catre Oficiul Cadastral Teritorial a
planurilor geometrice ale terenurilor municipale rectificate corespunzator, fara
necesitatea adoptarii unei noi decizii de catre Consiliul municipal Chisinau.

A mai notat ca, terenul din mun. Chisinau, str. XXxxX, identificat cu numarul
cadastral xxxxx apartine cu drept de proprietate autoritatii publice locale, Consiliul
municipal Chigindu, in temeiul deciziei nr. 4/15 din 13 mai 2014 cu privire la
delimitarea terenurilor proprietate municipald din sectorul Centru, decizie a carei
legalitate a fost verificata de catre Cancelaria de Stat prin intermediul Oficiului
teritorial Chisindu si care nu a fost contestata.

Reclamanta a opinat ca, pretinsa coordonare cu Agentia Proprietdtii Publice
urma a fi necesard in cazul afectdrii directe a intereselor statului in procesul de
stabilire a hotarelor bunurilor imobile vizate. Or, potrivit pct. 6 din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin
hotararea Guvernului nr. 902 din 6 noiembrie 2017, Agentia are misiunca de a
asigura implementarea politicii statului in domeniile administrarii si deetatizarii
proprietatii publice, precum si a parteneriatului public-privat, exercitand, in numele
Guvernului, functiile de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator de actiuni
(parti sociale) 1n societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public, in
modul stabilit i in limitele competentelor atribuite de cadrul normativ.

In fapt, din actele de stabilire a hotarelor sectorului de teren in scopul elaborarii
planului geometric intocmite la data de 4 octombrie 2017, sectorul de teren cu
destinatia ,,pentru constructii”, amplasat in intravilanul localitatii mun. Chisindu,
sect. Centru, str. xxxxx, numar cadastral Xxxxx este adiacent terenurilor cu numerele
cadastrale xxxxx, toate apartindnd administratiei publice locale a municipiului
Chisinau, iar sectorul de teren cu destinatia ,,pentru constructii”, amplasat in
intravilanul localitatii, pe adresa: mun. Chisinau, sect. Centru, str. XXxxx, cu numarul
cadastral xxxxx este adiacent terenurilor cu numerele cadastrale xxxxx, acestea la
fel apartinand administratiei publice locale.

Astfel, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Birivofarm” a solicitat admiterea
actiunii, obligarea Agentiei Proprietatii Publice de a coordona planurile geometrice
intocmite de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Jmobil-Star” pentru loturile
de teren identificate cu numerele cadastrale xxxxx pentru a fi prezentate spre
receptionare Agentiei Servicii Publice; constatarea aprobarii tacite de catre Agentia
Proprietétii Publice a coordonarii/avizarii planurilor geometrice, dosarele tehnice
intocmite de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Imobil-Star” pentru loturile
de teren identificate cu numerele cadastrale xxxxx si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Prin hotararea din 16 iunie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, S-a
obligat Agentia Proprietatii Publice de a coordona planurile geometrice intocmite de



Societatea cu Raspundere Limitata ,,Imobil-Star”, in favoarea Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Birivofarm”, pentru loturile de teren identificate cu numerele
cadastrale xxxxx in vederea prezentarii acestora la Institutia Publica Agentia Servicii
Publice spre receptionare.

La data de 2 iulie 2020, prin intermediul postei electronice, cu respectarea
dispozitiilor art. 232 din Codul administrativ, Agentia Proprietatii Publice a depus
cerere de apel nemotivata, iar la 13 noiembrie 2020 motivarea apelului Impotriva
hotararii din 16 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin decizia din 23 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul depus de Agentia Proprietatii Publice si s-a mentinut hotararea din 16 iunie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La data de 26 ianuarie 2021, prin intermediul oficiului postal, Agentia
Proprietatii Publice a depus cerere de recurs, completata prin cererea din 9 martie
2021 impotriva deciziei din 23 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitaind
admiterea acesteia, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante cu
pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de fapt si de drept
anterior invocate, recurentul a invocat ca, nu este de acord cu hotararile instantelor
ierarhic inferioare, le considera neintemeiate, lipsite de consistenta si suport juridic,
emise cu Incdlcarea normelor de drept material, si aplicarea incorectd a
circumstantelor dispuse, pe aprecierea incompleta a probelor administrate.

A indicat ca instanta de apel la adoptarea solutiei nu a tinut cont de faptul ca
bunurile imobile litigioase nu au fost formate in conformitate cu actele normative,
ca bunuri imobile de drept independent, iar in aceste conditii nu poate fi elaborat
planul geometric al unui bun imobil care nu a fost format in conditiile legii.

A mentionat ca, in urma verificarii raportului lucrarilor cadastrale prezentate
spre receptie, configuratia terenului proprietate municipald inregistrat anterior cu
numarul cadastral xxxxx a fost modificata, iar o portiune din acest teren i-a fost
atribuit numarul cadastral xxxxx care reflecta lotul nr. 2 din decizia Consiliului
municipal Chisinau cu suprafata de 0,0071 ha. Pentru formarea suprafetei lotului nr.
1 de 0,0099 ha, s-a admis extinderea peste lotul vecin care este reflectat in baza de
date cu numarul cadastral XXXXX.

Astfel, nefiind delimitate in corespundere cu actele legislative, prin coordonarea
planurilor geometrice asupra terenurilor formate ilegal, instanta de fond si cea de
apel au dispus in mod arbitrar obligatia statului de a ceda proprietatea sa.

In drept, si-a intemeiat cererea de recurs in baza dispozitiilor art. 244, 245, 248
alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, art. 278, 435 alin. (1) din Codul de procedura
civila.

Prin referinta depusa la data de 31 mai 2021 si referinta suplimentara din 24
august 2021, Societatea cu Raspundere Limitatd , Birivofarm”, reprezentata de
avocatul lulian Rusanovschi a solicitat respingerea recursului depus de catre Agentia
Proprietatii Publice cu mentinerea integrald a hotararii instantei de fond si a deciziei
instantei de apel.



In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul
impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Actele cauzei denota ca, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata
la data de 23 decembrie 2020. Insa, date despre notificarea dispozitivului deciziei la
materialele cauzei lipsesc.

Decizia motivata a fost notificatd Agentiei Proprietatii Publice la data de 27
lanuarie 2021 (f.d.231, Vol. I).

Prin urmare, Agentia Proprietatii Publice s-a conformat prevederilor legale si
recursul depus Tmpreuna cu motivarea recursului la data de 26 ianuarie 2021, prin
intermediul oficiului postal, este in termen.

Prin incheierea din 21 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost numita
examinarea recursului depus de Agentia Proprietatii Publice, in complet de 5
judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza §1 solutioneaza recursul farda sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recursuri, deoarece criticele
recurentului si pozitia intimatului, au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de
apel si hotdrarea primei instante, cu emiterea unei noi decizii, de respingere a
actiunii, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie de casare integrala a deciziei
instantei de apel si emite o noud decizie.

Conform art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, examinand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecata respinge actiunea ca fiind
neintemeiatd, daca nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari
prevazute la lit. a)—e).

In corespundere cu art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile publice
si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor s1i nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.



Reglementari similare se contin si in art. 219 alin. (1) din Codul administrativ,
care stipuleaza ca instanta de judecata este obligatd sd cerceteze starea de fapt din
oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Prin prisma alin. (3) al aceluiasi articol, instanta de judecata nu are dreptul sa
depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodatd nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces.

Conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine circumstantele de fapt precum ca prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr.3/20-8 din 11 aprilie 2017 ,,cu privire la
reperfectarea relatiilor funciare de arendd a unor loturi de pamant din str. N.
Testemiteanu, 29/3”, s-a decis reperfectarea pentru o perioada de 10 ani, cu
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Econord-Ind”, a relatiilor funciare de arenda a
loturilor de piméant din str. NXXxxX: nr.1, cu suprafata de 99 m?, nr.2 (provizoriu),
cu suprafata de 71 m?, pentru proiectarea si reconstruirea obiectivului comercial,
conform planului-anexa (f.d.15-17, Vol. I).

Ulterior, in temeiul deciziei enuntate, intre Primdria municipiului Chisinau si
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Econord-Ind” a fost incheiat contractul de
arenda nr.6809/2017 a loturilor de paméant cu numerele cadastrale XXXXX si XXXXX
(f.d.18-19, Vol. I).

Conform actului de predare-primire la contractul de arenda nr.6809/2017, la data
de 5 mai 2017, s-a procedat predarea si primirea terenului indicat in contractul de
arenda (f.d.20, Vol. I).

In continuare, prin decizia din 19 decembrie 2018 a Agentiei Servicii Publice,
Departamentul 1inregistrare si licentiere a unitatilor de drept, ,,cu privire la
inregistrarea reorganizarii prin absorbtie”, a fost admisa cererea de reorganizare, s-
a Tnregistrat si consemnat In Registrul de stat al persoanelor juridice modificarile n
actele de constituire ale persoanei juridice Societatea cu Raspundere Limitata
,,Birivofarm”, fiind succesor de drepturi si obligatii a persoanelor juridice Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Econord-Ind” si Societatea cu Raspundere Limitata
,,Vicason” (f.d.13, 101, Vol. I).

In temeiul deciziei din 19 decembrie 2018 ,cu privire la inregistrarea
reorganizarii prin absorbtie” prin acordul aditional la contractul de arenda
nr.6809/2017 din 5 mai 2017, in contractul de arenda, denumirea Societatii cu
Raspundere Limitatd ,,Econard-Ind” s-a substituit cu denumirea Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Birivofarm” (f.d.119, verso, Vol. 1).

Ulterior, la data de 20 iunie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata
,.Birivofarm” s-a adresat Agentiei Proprietatii Publice cu demers, prin care a solicitat
avizarea/coordonarea planurilor geometrice ale terenurilor identificate cu numerele
cadastrale xxxxx, amplasate in mun. Chiginau, str. XXXxX, avand in vedere ca, prin
decizia nr.3/20-8 a Consiliului municipal Chisinau din 11 aprilie 2017 au fost



reperfectate relatiile de arenda funciarad pentru aceste terenuri, pentru o perioada de
10 ani (f.d.131, Vol. I).

Prin scrisoarea nr. 03-05-2827 din 12 iulie 2019, drept urmare a adresarii
Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Birivofarm”, Agentia Proprietatii Publice a
solicitat IS Institutului de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului, in corespundere
cu art.17 alin.(1) lit. b) si art.23 alin.(3) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica, aprobat prin hotararea Guvernului nr.63 din 1 februarie
2019, initierea delimitarii selective dupa apartenenta ale terenurilor cu numerele
cadastrale xxxxx, amplasate in mun. Chisinau, str. XXXxX. Suplimentar, s-a
mentionat ca in conformitate cu prevederile pct. 5, 16 din Regulamentul privind
modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica aprobat prin hotararea
Guvernului nr.63 din 1 februarie 2019, va prezenta ordinul de instituire a comisiei
de inventariere si comisiei de delimitare. lar, cheltuielile ce tin de delimitare urmeaza
a fi suportate de catre detinatorul bunurilor imobile (f.d.132, Vol. 1).

Prin cererea prealabila din 8 august 2019, Societatea cu Raspundere Limitata
,Birivofarm” a considerat ca cererea adresata la 20 iunie 2019 Agentiei Proprietatii
Publice a ramas fara solutionare, si astfel a solicitat examinarea in termen restransi
a cereril in vederea coordondrii planurilor geometrice (prezentate ca anexa) (f.d.11,
Vol. I).

Conform raspunsului nr. 03-05-4853 din 20 noiembrie 2019, la cererea
prealabild, Agentia Proprietatii Publice a comunicat Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Birivofarm” ca terenurile vizate urmeaza a fi supuse delimitarii dupa
apartenenta si domeniu. Astfel ca, pana la definitivarea procedurii de delimitare, nu
poate satisface cerintele de coordonare a planurilor geometrice si nici confirmarea
apartenentei terenurilor cu numerele cadastrale xxxxx, amplasate in mun. Chisinau,
str. xxxxx. Totodata, s-a mentionat ca terenurile cu numerele cadastrale xxxxx au
fost parte integrala a terenului cu numarul cadastral xxxxx, care a fost reflectat ca
proprietate publicd a statului din intravilanul localitatilor, aflat in gestiunea
Spitalului Clinic Republican, conform deciziei Consiliului municipal Chisinau
nr.16/67 din 28 decembrie 2014 cu privire la delimitarea terenurilor proprietate
publica (f.d.131, Vol. I).

Considerand refuzul Agentiei Proprietitii Publice de a coordona planurile
geometrice, ilegal, la data de 8 octombrie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata
,Birivofarm” s-a adresat in instanta de judecata cu prezenta actiune in ordinea
contenciosului administrativ, solicitind obligarea Agentiei Proprietatii Publice de a
coordona planurile geometrice intocmite de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Jmobil-Star” pentru loturile de teren identificate cu numerele cadastrale Xxxxx
pentru a fi prezentate spre receptionare Agentiei Servicii Publice; constatarea
aprobarii tacite de catre Agentia Proprietatii Publice a coordonarii/avizarii planurilor
geometrice, dosarele tehnice intocmite de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Jmobil-Star” pentru loturile de teren identificate cu numerele cadastrale XXXXX si
compensarea cheltuielilor de judecata.

Fiind investite cu examinarea cauzei, prima instantd si instanta de apel au
considerat intemeiata actiunea depusd de cdtre Societatea cu Raspundere Limitata



,Birivofarm” si au obligat Agentia Proprietdtii Publice de a coordona planurile
geometrice intocmite de Societatea cu Raspundere Limitatd ,Imobil-Star”, in
favoarea Societatii cu Raspundere Limitata ,,Birivofarm”, pentru loturile de teren
identificate cu numerele cadastrale xxxxx in vederea prezentarii acestora la Institutia
Publica Agentia Servicii Publice spre receptionare.

In favoarea acestei solutii instantele ierarhic inferioare au conchis ci, nu pot fi
retinute ca fiind obiective argumentele Agentiei Proprietatii Publice cu privire la
faptul ca terenurile, pentru care Societatea cu Raspundere Limitata ,,Birivofarm”
solicita coordonarea planurilor geometrice ar fi fost parte integranta a terenului cu
numarul cadastral XXXXX, care este reflectatd ca proprietate publica a statului. Or,
avand in vedere cad sarcina probatiunii faptelor pe care 1si Intemeiaza pretentiile
revine ambelor parti, Agentia Proprietdtii Publice nu a justificat prin probe cele
afirmate.

Delimitarea terenurilor proprietate publicd a statului in municipiul Chisindu,
precum si lucrarile de identificare si formare a terenurilor proprietate a statului s-a
efectuat in anul 2004, prin intermediul specialistilor Institutului de proiectari pentru
Organizarea Teritoriului in coordonare cu autoritdtile administratiei publice locale
si autoritatile publice centrale interesate.

Reiesind din inscrisurile anexate la materialele cauzei, instantele inferioare au
stabilit ca, terenul cu numarul cadastral xxxxx este inscris in Registrul bunurilor
imobile ca proprietate a municipiului Chisinau, terenuri din intravilan, respectiv,
reprezinta proprietate municipala prin efectul legii. lar, terenurile adiacente acestuia
cu numerele cadastrale xxxxx nu se regasesc in balanta anuald a patrimoniului
statului.

Instanta de fond si cea de apel au retinut ca, loturile de teren identificate cu
numerele cadastrale xxxxx, nu sunt adiacente unui lot de teren proprietate a statului
si coroborat cu faptul ¢, lotul de teren adiacent acestora, cu numarul cadastral Xxxxx
reprezintd teren din intravilan, care in conformitate cu art.42 din Codul funciar si
Legea privind administratia publicd locala, se afla in proprietate municipald, in
coraport cu prevederile art.39 din Codul administrativ, solutia de refuz a Agentiei
Proprietatii Publice este disproportionata fata de scopul urmarit in temeiul
imputernicirilor atribuite prin lege. Abordarea adoptata de autoritatea publica, la caz,
afecteaza drepturile si obligatiile Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Birivofarm” ce
decurg in legdtura cu contractul de arenda incheiat cu Consiliul municipal Chisindu.

Verificand legalitatea deciziei contestate in raport cu prevederile aplicabile
cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie constatd ca concluziile instantelor de judecata ierarhic
inferioare si solutia data in sensul admiterii actiunii in contencios administrativ
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Birivofarm” sunt neintemeiate, fapt
ce rezultd din aprecierea arbitrara a probelor administrate la materialele cauzei si
interpretarea eronata a prevederilor legale aplicabile raportului juridic litigios.

In conformitate cu art. 18 alin.(2) —(4) din Legea cadastrului burilor imobile,
nr.1543 din 25 februarie1998, planul geometric se intocmeste la cererea titularului
de drepturi, in baza masurarilor pe teren, cu indicarea obligatorie a punctelor de



cotitura ale hotarelor, racordate la punctele de reper sau la obiectele capitale din
apropiere, a numarului cadastral al terenului si amplasamentului tuturor
constructiilor de pe teren. Planul poate contine si alte date.

Planul cadastral si/sau geometric pot fi modificate numai in cazul:

a) acordului scris al tuturor titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile ale
caror interese sant atinse, in conditiile ca aceasta modificare sa fie conforma
normelor tehnice caracteristice pentru bunurile imobile respective, sa fie necesara
pentru o mai bund administrare a acestor bunuri si sd nu contribuie la tainuirea
tranzactiilor cu suprafetele de teren;

b) emiterii unei hotdriri a instantei de judecata privind modificarea lor;

¢) necesitatii corectarii erorilor care nu influenteaza hotarele terenului sau nu
ating alte interese ale titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile;

d) deciziei proprietarului privind formarea bunului imobil;

e) actului de stabilire a hotarelor prevazut la art.19 alin.(6).

Conform pct.78 alin.(2) si (6) din Instructiunea cu privire la modul de executare
a lucrarilor cadastrale, aprobata prin ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
nr. 70 din 4 august 2017, actualizarea planului cadastral se efectueaza in temeiul
planului geometric nou elaborat si a actului de stabilire a hotarelor coordonat cu
titularii de drepturi ale terenurilor adiacente, conform art.38 al Legii cadastrului
bunurilor imobile nr.1543-XI111 din 25 februarie 1998 sau a actului de constatare,
coordonat cu titularii de drepturi ai terenurilor adiacente, pentru cazul fixarii
hotarelor stabilite anterior; deciziei consiliului local privind modificarea suprafetei
terenului.

Prin actul de constatare pe teren la identificarea bunului imobil s-a determinat ca
planul cadastral existent al terenului cu numarul cadastral XxXxxx nu corespunde cu
datele incluse in Registrul bunurilor imobile, asa cum in baza de date este inregistrata
suprafata de 0,011 ha, iar suprafata conform deciziei Consiliului municipal Chisindu
nr. 3/20-8 din 11 aprilie 2017 si Actului de stabilire hotarului sectorului de teren din
4 octombrie 2017 constituie 0, 099 ha.

La aspectul dat, se precizeaza ca, conform Registrului bunurilor imobile, terenul
cu numarul cadastral XxxxxX, cu suprafata de 0,011 ha, din mun. Chisinau, str. N.
XXXXX, este inregistrat la data de 13 iunie 2005, dupa municipiul Chisinau, in temeiul
Codului funciar si a deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 16/66-3 din 28
decembrie 2004 (f.d.23, Vol. I). Ulterior, la 6 august 2009, terenul dat fiind transmis
in arendd Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Econard-Ind” in baza acordului
aditional nr. f/n din 27 octombrie 2008.

Deci, la acest segment, instanta de recurs apreciaza critic concluzia instantelor
ierarhic inferioare precum cé, in privinta acestui lot de teren, Agentia Proprietatii
Publice neintemeiat a refuzat in satisfacerea cerintelor reclamantului, pe motiv ca
aceasta urmeaza a fi supus delimitarii dupa aparenta si domeniu.

Or, din continutul deciziei nr. 3/20-8 din 11 aprilie 2017 ,cu privire la
reperfectarea relatiilor funciare de arenda a unor loturi de pamant din str. XXXXX
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Econord-Ind”, prin care s-a reperfectat, pe o
perioada de 10 ani, relatiile funciare de arenda a lotului nr. 1, cu suprafata de 99 m?,



cu numarul cadastral XXXXX, nu este clar din contul carui teren este
formata/modificata suprafata acestui teren.

Mai mult, in actul judecatoresc irevocabil din 20 februarie 2019 este stabilit ca
configuratia terenului proprietate municipalda inregistrat anterior cu numarul
cadastral xxxxx (0,0011 ha) a fost modificata, astfel ca, la o portiune din acest teren
i-a fost atribuit numarul cadastral XxxxX, care reflectd lotul nr. 2 din decizia
Consiliului municipal Chisinau, cu suprafata de 0, 0071, iar alta portiune a fost lasat
cu numarul cadastral anterior, XXXXX, insd pentru a forma suprafata lotului nr. 1 de
0,0099 s-a admis extinderea peste lotul vecin, care este reflectat in baza de date
graficd cu numarul cadastral xxxxX. Deci, de catre instanta de judecatd a fost
constatat ca cu toate cd in anexa la decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 5/15
din 13 mai 2014 sunt incluse terenurile cu numerele cadastrale xxxxx cu suprafata
de 0,0099 ha; xxxxx, cu suprafata de 0,0071 ha si XXxxx cu suprafata de 0,0561 ha,
acest fapt nu demonstreaza cd Unitatea Administrativ Teritoriald Chisinau a
dobandit dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile mentionate, deoarece
procedura de delimitare nu a fost executatd prin lucrari de identificare si de formare
a terenurilor proprietate publicd a statului si terenurilor proprietate publica a
unitatilor administrativ teritoriale, prin elaborarea proiectelor planurilor geometrice
si coordonarea acestora cu persoanele si autoritdtile interesate si Inregistrarea
bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor in registrul bunurilor imobile de catre
Directia funciard a Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, asa
cum prevede pct. 2, 2.1 din decizia Consiliului municipal Chisindau enuntata (f.d.54-
60).

Conform prevederilor art.10' din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, nr.121 din 4 mai 2007, autoritatile administratiei publice
centrale si locale efectueazd inventarierea bunurilor proprietate publica si, in baza
listelor de inventariere, asigura delimitarea acestora atit dupa apartenentd (de
stat/locald), cit si pe domenii (public/privat), in modul si in termenele stabilite de
Guvern.

Listele bunurilor imobile aflate In proprietatea publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se intocmesc 1n baza actelor de inventariere.

Listele bunurilor imobile proprietate publica a statului, coordonate cu autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri pe al caror teritoriu administrativ
sint amplasate aceste imobile si aprobate prin hotarire de Guvern, servesc temei
pentru inregistrarea primara a bunurilor respective in registrul bunurilor imobile.

Listele bunurilor imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
administrate de autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii, coordonate
cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si cu autoritatile
administratiei publice centrale interesate si aprobate prin decizii ale consiliilor
respective de nivelul intli, servesc temei pentru Inregistrarea primarda a bunurilor
respective in registrul bunurilor imobile.

Listele bunurilor imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
administrate de autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea,
coordonate cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si cu
autoritatile administratiei publice centrale interesate si aprobate prin decizii ale
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consiliilor respective de nivelul al doilea, servesc temei pentru inregistrarea primara
a bunurilor respective in registrul bunurilor imobile.

Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica se finalizeaza cu inregistrarea
drepturilor si a domeniilor in registrul bunurilor imobile.

Delimitarea terenurilor proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale se realizeaza Tn modul stabilit de Legea privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor.

In conformitate cu art. 17 din Legea nr. 29 din 5 aprilie 2018 privind delimitarea
proprietatii publice, se supun delimitarii in functie de apartenenta bunurile imobile
proprictate publica: a) neinregistrate in registrul bunurilor imobile sau drepturile
patrimoniale asupra cdrora nu au fost inscrise; b) nregistrate n registrul bunurilor
imobile in alte temeiuri decat cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998. Se supun delimitarii pe domenii toate bunurile
imobile proprietate publica.

In temeiul art. 21 alin. (1), (2) din Legea nr. 29 din 5 aprilie 2018 privind
delimitarea proprietatii publice, delimitarea terenurilor proprietate publicd in functie
de apartenenta se realizeaza pe calea coordonarii listelor de terenuri proprietate
publicd a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale, intocmite ca urmare a
inventarierii, a elaborarii proiectelor de formare, a stabilirii hotarelor si suprafetei
terenurilor respective.

Delimitarea terenurilor proprietate publica in functie de apartenenta include:

a) intocmirea, in baza actelor de inventariere, de catre autoritatile administratiei
publice centrale/alte autoritdfi ale statului si de catre autoritatile executive ale
administratiei publice locale/autoritatea executiva a administratiei publice a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia a listelor de terenuri pe care aceste autoritati le detin
in administrare, in folosinta, in gestiune si prezentarea listelor organului abilitat cu
functii de promovare si implementare a politicii de stat in domeniul relatiilor
funciare si organizarii teritoriului pentru sistematizare, precum §i crearea bazei de
date;

b) formarea, de catre organul abilitat cu functii de promovare si implementare a
politicii de stat in domeniul relatiilor funciare si organizarii teritoriului, a comisiei
de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publica;

c) identificarea terenurilor proprietate publicd incluse in listele mentionate la lit.
a), intocmirea procesului-verbal al sedintei comisiei de lucru privind delimitarea
terenurilor proprietate publica, elaborarea planurilor de contur al terenurilor
proprietate publica, a planurilor geometrice si coordonarea acestora cu autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si cu autoritdtile administratiei publice
locale.

Articolul 22 din Legea nr. 29 din 5 aprilie 2018 privind delimitarea proprietatii
publice, stipuleaza expres ca procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica se finalizeaza odata cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra acestora
si a domeniului respectiv 1n registrul bunurilor imobile.

Deci, retinand prevederile legale enuntate, instanta de recurs retine ca fiind
neintemeiat rationamentul instantelor ierarhic inferioare precum ca intrucat loturile
de teren identificate cu numerele cadastrale xxxxx nu sunt adiacente unui lot de teren
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proprietate a statului si coroborat cu faptul ca lotul de teren adiacent acestora, cu
numarul cadastral XXXXX reprezinta intravilan, care prin efectul legii este proprietate
municipald, solutia de refuz a Agentiei Proprietatii Publice este disproportionata fata
de scopul urmarit in temeiul imputernicirilor atribuite prin lege.

Or, din materialele cauzei se atestd cu certitudine ca in Registrul bunurilor
imobile lipseste inregistrarea juridica a terenurilor cu numerele cadastrale XXXXX.

Iar, in ceea ce priveste procedura de formare a bunurilor imobile — terenurile cu
numerele cadastrale xxxxx, aceasta nu a fost respectata.

Astfel, in sensul pct. 5 din hotararea Guvernului nr. 63 din 11 februarie 2019
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica, Agentia Proprietatii Publice va asigura organizarea lucrarilor de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica si monitorizarea procesului de
delimitare a bunurilor proprietate publica.

In conditiile date, se constatd temeinicia raspunsului Agentiei Proprietatii
Publice, nefiind stabilit un refuz in sensul coordonarii planurilor geometrice, or,
procedura de coordonare a planurilor urmeaza sa fie desfasurata in conformitate cu
dispozitiile legale sus enuntate.

Prin urmare, adresarea Agentiei Proprietitii Publice citre IS Institutului de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului, intru initierea delimitarii selective dupa
apartenentd ale terenurilor cu numerele cadastrale xxxxx, amplasate in mun.
Chiginau, str. XXXXX nu constituie un refuz in coordonarea planurilor geometrice, ci
0 etapa premergatoare examindrii cerintei Societdtii cu Raspundere Limitata
,,Birivofarm”.

In concluzie, circumstantele descrise permit instantei de recurs si conchida ci
atat prima instanta, cat si instanta de apel au aplicat eronat prevederile legale
aplicabile spetei, argumentele recurentului invocate in acest sens fiind intemeiate,
motiv din care actele judecatoresti de dispozitie, nu pot fi mentinute, iar cererea de
chemare in judecatd depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,,Birivofarm” urmeaza a fi respinsa.

Din considerentele mentionate si reiesind din faptul, ca cererea de recurs este
intemeiata, iar concluziile instantelor de judecata ierarhic inferioare sunt
neintemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral
decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o noua decizie de
respingere a actiunii depusda de catre Societatea cu Raspundere Limitatd
,,Birivofarm”.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Agentia Proprietatii Publice.
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Se caseaza decizia din 23 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea
din 16 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza de contencios
administrativ, la cererca de chemare in judecata depusa de catre Societatea cu
Réaspundere Limitata , Birivofarm™ Tmpotriva Agentiei Proprietdtii Publice, tert
Consiliul municipal Chisindu cu privire la obligarea de a coordona planurile
geometrice si constatarea aprobarii tacite, si se emite o noud decizie, prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecatd depusa de catre Societatea cu
Réaspundere Limitata , Birivofarm” Tmpotriva Agentiei Proprietatii Publice, tert
Consiliul municipal Chisindu cu privire la obligarea de a coordona planurile
geometrice si constatarea aprobarii tacite.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

Victor Burduh

Nicolae Craiu
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