Dosarul nr. 3r-394/2021

Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)
INCHEIERE

18 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatori Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021
pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in
circumscriptia electorald municipalad Balti”,

impotriva Incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 09 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Diana Grosu, Nicolali
Usatii si Vitali Cozearschi, au depus cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova privind anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19
decembrie 2021 pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi pentru functia
de primar in circumscriptia electorala municipala Balti”.

Totodata, reclamantii au solicitat suspendarea hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie
2021 pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in
circumscriptia electorala municipald Balti”, atragerea in calitate de persoane terte a
tuturor concurentilor electorali, precum si a candidatilor desemnati de concurentii
electorali, care au participat in campania electorala la alegerile locale din 21 noiembrie
2021 si 05 decembrie 2021 in mun. Balti, pentru ocuparea functiei de primar.

In motivarea actiunii Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi au
mentionat ca prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie
2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului
doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorala
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municipala Balti, a fost stabilit pentru data de 19 decembrie 2021 turul doi al alegerilor
locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald municipala Balti”, pe
motiv cd Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2 a
executat hotararea din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
mentinuta prin decizia din 05 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti si incheierea din
05 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, prin adoptarea la 06 decembrie 2021a
hotararii nr. 181 ,,Cu privire la anularea inregistrarii concurentului electoral al
Partidului Politic ,,Sor” Marina Tauber, candidat pentru functia de primar al mun. Balti
la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021 si turul doi din 05 decembrie 2021

Reclamantii sustin ca in hotararea contestatd, Comisia Electorala Centrala a facut
trimitere la prevederile art. 145 alin. (2) din Codul electoral si pct. 26 din
Regulamentul cu privire la procedurile de tragere la sorti, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1729/2018.

Reclamantii fiind locuitorii municipiului Balti, in calitate de alegatori cu drept
de vot la alegerile locale din 21 noiembrie 2021 si 05 decembrie 2021, considera ca,
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021, este ilegald si
urmeaza a fi anulatd, deoarece concluzia si solutia Comisiei Electorale Centrale
privind necesitatea stabilirii pentru data de 19 decembrie 2021 a turului doi al
alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald mun. Balti,
este in contradictie cu circumstantele cauzei, totodata fiind incélcate normele de drept
material prevazute de art. 1 alin. (3), art. 4 alin. (1), art. 16 alin. (1), (2), art. 38 alin.
Q) - (@), art. 39 alin. (1), (2) din Constitutia Republicii Moldova,
art. 148, 149 alin. (1), (3) din Codul electoral.

Or, anularea Inregistrarii concurentului electoral Marina Tauber, a avut loc in
temeiul hotararii definitive din 04 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
avand in vedere constatarea incalcarilor cu privire la folosirea de catre concurentul
electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate si respectiv depasirea
cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral, reiesind din logica
juridicd, in consecintd, a dezavantajat in mod inechitabil ceilalti concurenti electorali
si a influentat rezultatele votarii.

Reclamantii considera ca prevederile art. 148 si art. 149 din Codul electoral, sunt
aplicabile prezentului caz, iar Comisia Electorala Centrala, urma cu titlu de obligatie sa
declare nule alegerile locale din mun. Balti, desfasurare la data de 21 noiembrie 2021
si turul doi din 05 decembrie 2021, cu dispunerea votdrii repetate, asigurand dreptul
tuturor candidatilor de a-si exercita dreptul fundamental constitutional de a participa la
alegerile locate in mun. Balti, la functia de primar.

Cu toate acestea, Comisia Electoral Centrald, contrar circumstantelor cauzei si
normelor de drept enuntate supra, a adoptat hotararea nr. 203 din 06 decembrie 2021cu
privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului doi al
alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald municipala
Bilti, care in opinia reclamantilor este ilegala, deoarece prevederile art. 145 alin. (2)
din Codul electoral, nu sunt aplicabile circumstantelor cauzei Intrucat conditioneaza
organul electoral de a organiza si desfasura turul doi in termen de 2 saptdmani de la



finisarea turului intai de scrutin, iar in cazul dat, termenul de doud saptamani a expirat
pana la adoptarea hotararii contestate.

Reclamantii au mai invocat ca pct. 26 din Regulamentul cu privire la procedurile
de tragere la sorti, aprobat prin hotararea Comisiei Electorate Centrale nr. 1729/2018,
a fost aplicat eronat de Comisia Electorala Centrala la adoptarea hotararii contestate,
deoarece norma respectiva se aplica in situatiile in care unul dintre cei doi candidati in
turul doi se retrage benevol din cursa electorald inainte de ziua votarii, dar, nicidecum
in cazul in excluderii contrar vointei candidatului pe cale de raspundere juridica.

Astfel, in opinia reclamantilor, aplicarea eronata a prevederilor art. 145 alin. (2)
din Codul electoral si pct. 26 din Regulamentul cu privire la procedurile de tragere la
sorti, aprobat prin hotararea Comisiei Electorate Centrale nr. 1729/2018, constitute o
incalcare a principiilor legalitdtii, bunei credinte, termenului rezonabil, eficientei,
proportionalitdtii si securitdtii raporturilor juridice, garantate de art. 21, art. 24, art. 27,
art. 28, art. 29 si art. 30 din Codul administrativ, ceea ce duce incontestabil la anularea
hotararii contestate. Or, Comisia Electorala Centrala prin adoptarea hotararii contestate,
a admis erori de drept care, in consecintd afecteaza grav atat dreptul de a fi ales al
celorlalti candidati care au participat in alegerile locale pand la etapa actuald, cat si
dreptul de vot si dreptul de a participa la treburile publice indirect prin intermediul
reprezentantului ales in mod liber s1 democratic, al tuturor alegatorilor din mun. Balti,
carora nu le este asiguratd oportunitatea de a-si alege candidatura de primar in mun.
Balti, opozabila convingerilor sociale si politice.

Reclamantii invocand prevederile art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 195 din Codul administrativ, considera ca, candidatul Marina Tauber,
desemnatd de concurentul electoral Partidul Politic,,Sor”, este persoana interesata in
realizarea drepturilor sale electorale si poate invoca dreptul sdu fundamental de a fi
aleasa, cu formularea propriilor pretentii in prezenta cauza. lar excluderea din scrutinul
electoral al concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”, reprezintd o sanctiune al
formatiunii politice, n calitate de concurent electoral si nu o limiteazd pe ultima
(candidatul Marina Tauber), tindnd cont de vointa majoritara al alegatorilor din mun.
Balti, de a-si exercita dreptul fundamental de care a fost privatd in mod repetat, deja in
calitate de concurent electoral independent.

Prin incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul
art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, a fost declarata inadmisibila
actiunea in contencios administrativ depusa de Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova privind
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu
privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021 pentru desfdsurarea turului doi al
alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald municipala
Balti”. S-a explicat reclamantilor Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi, ca
declararea actiunii inadmisibilda in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ, exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant
cu aceeasi actiune.

Pentru a dispune astfel, prima instanta a retinut ca Diana Grosu, Nicolai Usatii si
Vitali Cozearschi, au initiat prezenta actiunea in calitate de alegatori din mun. Balti,
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neavand statut de candidati/concurenti electorali pentru desfasurarea turului doi al
alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald mun. Balti
din data de 19 decembrie 2021, fapt care indica ca sunt privati de dreptul contestarii
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 cu privire la
stabilirea datei de 19 decembrie 2021, pentru desfasurarea turului doi al alegerilor
locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorala mun. Balti.

Astfel, instanta de judecata a relevat ca dreptul de a alege nu este identic cu
dreptul de a fi ales, intrucat, dreptul de a fi ales apartine exclusiv persoanelor care 1si
inainteaza candidatura la o functie eligibila. Or, la materialele cauzei lipseste inscrisul
care ar confirma Tnaintarea de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi,
in calitate de candidati/concurenti electorali la desfasurarea turului doi al alegerilor
locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald mun. Balti din
19 decembrie 2021, stabilit prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din
06 decembrie 2021.

Instanta de fond a apreciat ca fiind declarativ argumentul reclamantilor privind
presupusa lezare a drepturilor acestora in calitate de alegatori, intrucat, dreptul de a
alege al reclamantilor la primul tur de scrutin nu a fost lezat incat sa creeze obstacole
pentru exprimarea acestuia, iar actul contestat - hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie
2021, pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar
in circumscriptia electorald mun. Balti”, in nici o masura nu le afecteaza dreptul de a
alege care urmeaza a fi exercitat in cadrul turului II de scrutin din data de 19 decembrie
2021, fapt care denota lipsa oricarei ipoteze plauzibile ce ar plana asupra restrangerii
drepturilor in cauza.

Totodatd, instanta de fond a respins argumentul reclamantilor precum ca,
actiunea depusa 1n judecata a fost Tnaintatd de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii si
Vitali Cozearschi, in calitate de alegatori la alegerile locale din mun. Balti, in temeiul
drepturilor acordate prin art. 71 din Codul electoral, iar astfel, ultimii nu pretind in
nici un mod ca reprezinta dreptul unui concurent electoral. Or, art. 71 din Codul
administrativ, ofera dreptul reclamantilor de a contesta actiunile/inactiunile Comisiei
Electorale Centrale, in situatia in care sunt privati de dreptul de a alege. La caz,
reclamantii prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie
2021, nu au fost privati de dreptul de vot, acesta urmand a fi exercitat in cadrul turului
Il de scrutin din data de 19 decembrie 2021.

De asemenea, a fost respins argumentul precum ca, prin actul administrativ
defavorabil contestat la caz, este defavorizat si candidatul Marina Tauber, desemnata
de concurentul electoral Partidul Politic,,Sor”, care este persoana interesatd in
realizarea drepturilor sale electorale si care poate invoca dreptul sau fundamental de
a fi aleasd, asupra obiectului cauzei, cu formularea propriilor pretentii. Intrucat,
incalcarea electorald imputata prin excluderea din scrutinul electoral al concurentului
electoral Partidul Politic ,,Sor”, reprezintd o sanctiune al formatiunii politice, in
calitate de concurent electoral si care nu o limiteaza pe Marina Tauber, tinand cont de
vointa majoritara al alegatorilor din mun. Balti, de a-si exercita dreptul fundamental



de care a fost privata iIn mod repetat, deja in calitate de concurent electoral
independent.

La acest capitol, prima instanta a reiterat ca, reclamantii nu pot invoca incalcarea
unui drept caruia se aduce atingere prin activitate administrativd a unei anumite
persoane nu improprii reclamantului, intrucat, scopul actiunii in contencios
administrativ consta 1n apararea unui drept subiectiv/propriu al reclamantului, caruia
I se aduce atingere prin activitatea administrativa. Or, candidatul Marina Tauber,
desemnata de concurentul electoral Partidul Politic,,Sor”, urma sa invoce dreptul sau
vatamat asupra obiectului cauzei, cu formularea propriilor pretentii or, de a subsemna
prezenta actiune depusa in judecata de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi.

La 17 decembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Diana Grosu, Nicolali
Usatii si Vitali Cozearschi au depus la Curtea de Apel Chisindu recurs motivat
impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea incheierii contestate, suspendarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021 pentru
desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in
circumscriptia electorald municipala Balti”, atragerea in calitate de persoane terte a
tuturor concurentilor electorali, precum si a candidatilor desemnati de concurentii
electorali, care au participat in campania eclectorala la alegerile locale din 21
noiembrie 2021 si 05 decembrie 2021 in mun. Balti, pentru ocuparea functiei de
primar si anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie
2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului
doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorala
municipald Balti”.

In motivarea recursului, recurentii Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi si-au manifestat dezacordul cu incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, invocand ca incheierea este ilegala, inechitabila si nemotivata,
deoarece instanta de judecata nu s-a expus asupra tuturor argumentelor invocate in
actiune, astfel fiindu-le ingradit dreptul de a participa la alegeri repetate cu
posibilitatea alegerii optiunii candidatilor electorali carora nu li s-a acordat dreptul de
a participa in mod repetat.

Recurentii considera eronata concluzia instantei de judecata precum ca, prin
adoptarea actului administrativ contestat, dansii nu au fost privati de dreptul de a vota,
astfel nefiind in drept de a solicita revendicarea dreptului subiectiv in instanta de
judecata, ceea ce contravine art. 20 din Constitutia Republicii Moldova si art. 13 din
Conventia Europeana pentru Drepturilor Omului or, argumentele invocate de dansii
in actiune cu privire la exprimarea dreptului incalcat sunt intemeiate.

La 18 decembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Curtea Suprema de
Justitie a notificat intimatului Comisiei Electorale Centrale copia recursului motivat
depus de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi, explicandu-i dreptul
de a depune referinta asupra motivelor recursului.

Prin referinta depusa la 18 decembrie 2021, Comisia Electoralda Centrala in
conformitate cu dispozitiile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, a solicitat
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respingerea cererii de recurs ca fiind nefondata si mentinerea incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 16 decembrie 2021. Totodata, Comisia Electorala Centrald a apreciat ca
fiind intemeiatd concluzia instantei de fond ca actiunea inaintata de recurenti este
inadmisibila din motivul cd nu pot revendica vatamarea unui drept prin activitatea
administrativa. La fel, a mentionat cd recursul in cauza nu contine elemente noi in
comparatie cu actiunea initiald si reprezintd de fapt o incercare inadmisibilda de
rejudecare a fondului cauzei sub acelasi aspect, ceea ce este 0 competenta improprie a
instantei de recurs.

Sedinta de judecatd privind examinarea recursului impotriva incheierii din 16
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, pentru data de 18 decembrie 2021, a fost
fixata pentru 18 decembrie 2021, ora 14:00.

Prin notificarea expediata electronic pe data de 18 decembrie 2021 la adresele de
email dnagrosu@gmail.com , wiki26vek@mail.ru, Curtea Suprema de Justitie a
comunicat recurentilor Dianei Grosu, lui Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi necesitatea
de a prezenta in original cererea de recurs motivatd impotriva incheierii din
16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindau sau dupa caz, semnatd cu semnatura
electronicd avansata calificata, in corespundere cu prevederile art. 233 alin. (2) si
art. 242 din Codul administrativ, or cererea de recurs urma a fi depusa in original sau
dupa caz, in situatia expedierii prin posta electronicd, aceasta urma a fi semnata cu
semnatura electronica avansata calificatd anexand in acest sens dovada semnaturii
electronice, conform Legii nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnatura electronica si
documentul electronic. In acest sens, acordand recurentilor pentru aceasta un termen de
pana la data de 18 decembrie 2021, ora 13:30.

Totodata, prin incheierea din 18 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a
fost aménata examinarea recursului depus de Diana Grosu, Nicolai Usatii si1 Vitali
Cozearschi, impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
pentru data de 18 decembrie 2021, ora 17:30.

S-a acordat recurentilor Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi termen
pana la 18 decembrie 2021, ora 17:00 pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie
(sediul: mun. Chisindu, str. Petru Rares, 18), a cererii de recurs semnata olograf, in
original, sau dupa caz, semnatd cu semndtura electronica avansata calificata, impotriva
incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

La fel, s-a explicat recurentilor Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi
ca in caz dacd nu vor lichida neajunsurile mentionate, cererea de recurs se va declara
inadmisibila.

Urmare a notificarii Curtii Supreme de Justitie expediata pe adresa electronicd, de
pe care a fost depusd cererea de recurs, precum si a notificarii incheierii din
18 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, recurentii Diana Grosu, Nicolai Usatii
si Vitali Cozearschi nu au inldturat neajunsurile, si anume nu au prezentat n original
cererea de recurs motivata Impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu sau dupa caz, semnata cu semndtura electronica avansata calificata.

Drept raspuns la notificare, recurentul Vitali Cozearschi a mentionat ca recursul
impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost depus in
original la 17 decembrie 2021, aproximativ ora 17:00 la Oficiul postal Balti.
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Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contestd actiunile Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorald, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii
instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost adoptati la 16 decembrie 2021
(f.d.95-101).

Conform extrasului din posta electronica cu adresa dnagrosu@gmail.com
wiki26vek@mail.ru incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost notificata recurentilor, la
17 decembrie 2021 (f.d.102-106).

Recursul motivat a fost depus la Curtea de Apel Chisindu la 17 decembrie 2021
(f.d.108-111). In atare circumstante, Colegiul ajunge la concluzia ci recurentii S-au
conformat prevederilor legale stipulate la art. 74 alin. (6) din Codul electoral privind
termenul de depunere a recursului.

Prin incheierea din 18 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa
cererea depusd de Diana Grosu, Nicolai Usatai si Vitali Cozearschi, privind
suspendarea executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie
2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului
doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in circumscriptia electorald
municipala Balti”.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La caz, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand cererea de recurs, in raport cu materialele cauzei, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea
acesteia, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 241 alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea cu
recurs a incheierilor judecdtoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea
a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Totodata, conform art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) s1(2) si art. 234 alin. (1), judecatorul
stabileste apelantului un termen pentru inldturarea neajunsurilor. Dacd apelantul a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea de apel se considerd
depusa la data initiala.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 16 decembrie 2021
a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios
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administrativ depusa de Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova privind anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea
datei de 19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi
pentru functia de primar in circumscriptia electorald municipala Balti”, in temeiul
art. 207 alin. (1), (2) lit. e) din Codul administrativ.

Prin notificarea expediatd electronic pe data de 18 decembrie 2021 la adresele de
email dnagrosu@gmail.com , wiki26vek@mail.ru, Curtea Suprema de Justitic a
comunicat recurentilor Dianei Grosu, Iui Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi necesitatea
de a prezenta in original cu semnatura olografa cererea de recurs motivata impotriva
incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu sau dupa caz, semnata cu
semnatura electronica avansata calificata, in corespundere cu prevederile art. 233 alin.
(2) st art. 242 din Codul administrativ, or cererea de recurs urma a fi depusa in original
sau dupa caz, in situatia expedierii prin posta electronica, aceasta urma a fi semnata cu
semnatura electronica avansata calificatd anexind in acest sens dovada semnaturii
electronice, conform Legii nr. 91 din 29 mai 2014 privind semndtura electronica si
documentul electronic. In acest sens, acordand recurentilor pentru aceasta un termen de
pana la data de 18 decembrie 2021, ora 13:30.

Totodata, prin incheierea din 18 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a
fost amanata examinarea recursului depus de Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi, impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
pentru data de 18 decembrie 2021, ora 17:30. S-a acordat recurentilor Diana Grosu,
Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi termen pana la 18 decembrie 2021, ora 17:00 pentru
prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau, str. Petru Rares, 18),
a cererii de recurs semnata, in original, sau dupa caz, semnata cu semnatura electronica
avansata calificatd, impotriva Incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau. La fel, s-a explicat recurentilor Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi ca in caz daca nu vor lichida neajunsurile mentionate, cererea de recurs se
va declara inadmisibila.

Prin prismaart. 233 alin. (2) din Codul administrativ, cererea de apel se semneaza
de apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Conform art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil 1n special cand cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la
art. 233 alin. (1) si (2) st art. 234 alin.(1) si apelantul nu a inlaturat neajunsurile in
termenul stabilit de instanta de judecata.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza cd pentru depunerea si examinarea cererii de recurs este
necesard nu doar respectarea conditiilor de exercitare a dreptului de atac, dar si
respectarea conditiilor de forma si continut a acesteia, o cerinta fiind ca cererea de
recurs trebuie sa contind semnatura olografa a persoanei care declara recurs.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine cd, conform art. 13 alin. (1) din Legea nr. 91 din 29 mai 2014
privind semnatura electronica si documentul electronic, documentul electronic semnat
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cu semnatura electronicad avansatd calificatd este asimilat, dupa efectele sale, cu
documentul analog pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa.

Art. 15 din Legea nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnatura electronica si
documentul electronic prevede care sunt cerintele fatd de documentul electronic, si
anume, documentul electronic trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte principale: a)
sa fie creat, prelucrat, expediat, receptionat, pastrat, modificat si/sau nimicit cu ajutorul
mijloacelor tehnice si/sau de program; b) sa contind, pentru confirmarea autenticitatii
acestuia, una sau mai multe semnaturi electronice ce corespund conditiilor si cerintelor
stabilite de prezenta lege; c) sa fie creat si utilizat prin metode si intr-o forma ce ar
permite identificarea semnatarului; d) sa fie afisat intr-o forma perceptibild; e) sa
permita utilizarea sa repetata.

Totodata, documentul electronic, la caz cererea de recurs expediata Curtii de Apel
Chisinau prin intermediul postei electronice la 17 decembrie 2021, urma a fi
autentificatd Tn modul prevazut de art. 16 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 91 din
29 mai 2014 privind semnatura electronicd si documentul electronic, potrivit carui,
documentul electronic este considerat autentic dacd intruneste cumulativ urmatoarele
conditii: a) este semnat de persoana abilitata, in modul stabilit, sd semneze cu semnatura
olografa documentul echivalent pe suport de hartie; b) este semnat cu semndtura
electronicd autentica a semnatarului indicat in document.

In temeiul normelor de drept procedural enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recurentii
Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi nu au prezentat in termenul stabilit de
instanta de judecata prin notificarea si incheierea din 18 decembrie 2021 a Curtii
Supreme de Justitie, adica pana la data de 18 decembrie 2021, ora 17:00, inclusiv,
cererea de recurs motivata semnatd conform art. 233 alin. (2) din Codul administrativ.

Cererea de recurs urma a fi depusa in original cu semnatura olografa sau dupa caz,
in situatia expedierii prin posta electronica, aceasta urma a fi semnatd cu semnatura
electronicd avansatd calificatd, anexand obligatoriu dovada semndturii electronice,
conform Legii nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnétura electronica si documentul
electronic. Conditii legale care nu au fost respectate la caz, ceea ce genereaza declararea
inadmisibilitatii recursului. Recurentii nu au actionat cu diligentd in vederea realizarii
eficiente a dreptului dansilor de acces la justitie, acestora revenindu-le obligatia
pozitiva de a inldtura neajunsurile in termenul limita acordat de instanta, fapt ce la caz
nu a fost realizat.

Mai mult, procedura contenciosului electoral reprezintd o procedurda specifica
distincta, care se desfasoara in termeni imperativi restransi. Respectiv partile trebuie sa
tina cont de rigorile legale si sa isi realizeze drepturile cu buna credinta, dupa caz, sa se
conformeze procedurii prevazute de lege.

Referitor la argumentul recurentului Vitali Cozearschi, precum ca recursul
impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost depus in
original, la 17 decembrie 2021, aproximativ la ora 17:00 la Oficiul postal Balti,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ il
considera declarativ si care nu poate fi acceptat, urmand a fi respins, deoarece dansul
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nu a anexat dovada expedierii si depunerii recursului semnat olograf in original prin
intermediul oficiului postal. Chiar si asa, instanta de recurs reitereaza ca reiesind din
specificul litigiului si anume ca potrivit art. 73 alin. (2) din Codul electoral, contestatiile
privind actiunile si hotaririle consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor
sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar
nu mai tirziu de ziua alegerilor, partilor le-a fost acordat in mod repetat termen
rezonabil, ca sa se conformeze cerintelor legale si sa inlature neajunsurile la etapa
depunerii recursului in instanta de judecata, ceea ce nu a fost realizat de catre recurenti.

Art. 10 alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila prevede ca, efectuarea
necorespunzatoare a actelor de procedura va fi invocata, in fiecare caz de comitere a
incalcarii legii, de catre judecator sau de participantul care are interes sd o invoce.

Sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Din aceste considerente, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara ca fiind inadmisibila cererea
de recurs depusa de Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi.

In conformitate cu art. 241 alin. (3), art. 235, 236 alin. (2) lit. f) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul, depus de Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi impotriva
incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, se declard inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatori Nina Vascan

Victor Burduh
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