Dosarul nr. 3ra-1298/21

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (jud.: V. Schibin)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud.: S. Stanila, D. Corolevschi, A. Ciobanu)

INCHEIERE
19 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Nicolae Chirilciuc, candidat la
functia de primar al mun.Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei” la
alegerile locale noi din mun.Balti, turul |1,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun.Balti, desemnat din partea
Partidului ,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din mun.Balti, turul II, impotriva
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Balti nr.2, terti Nicolai Grigorisin si
Comisia Electorala Centrala cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 17 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul depus de Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun.Balti,
desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldove1” la alegerile locale noi din mun.Balti,
turul 11, si s-a mentinut hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul
Central,

constata:

La 15 decembrie 2021, Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al
mun.Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din
mun.Balti, turul II, a depus cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului
administrativ impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Balti nr.2,
persoana tertd Nicolai Grigorisin cu privire la anularea actului administrativ.

in motivarea actiunii Nicolae Chirilciuc a indicat ci la 10 decembrie 2021, in
calitate de candidat la functia de primar al mun.Balti, desemnat din partea Partidului
,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din mun.Balti, turul II, a depus la Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Bélti nr.2 o contestatie, inregistratd cu nr.4, prin
care a declarat ca la 07 decembrie 2021 Nicolai Grigorisin, candidat independent la
functia de primar al mun.Balti, pe pagina sa Inregistratd in reteaua de socializare
,,Facebook™, a publicat o postare, in care vorbeste despre pregatirile pentru al doilea tur
de scrutin si raspunde la intrebarile locuitorilor mun.Balsi despre pregatirea orasului
pentru sdrbatorile de Anul Nou etc.

Reclamantul a sustinut ca in contestatie a redat direct citatul din postarea lui Nicolai
Grigorisin, candidat independent la functia de primar al mun. Balti, si anume:,,...nipoBen
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BCTpEUYY C HKOHOMHYECKHUM areHTOM, KOTOpPbIH OyJeT MOCTaBJIATh HaM HOBOT'OJIHIOO
KkpacaBuity. Jlymato, uro 16, 17, 18 nexaOps kpacuBas enka nmpuOyneT B Halll Topoa u 24
Yucla TUIAaHUPYEM ClIeNIaTh OTKPbITUE HOBOroJiHEro ropojka. [louemy Takas 3aaepika ¢
enkoi? IIpobGiembl ¢ mocTaBkoW HOBOroJHMX eloK u3 Kutas. Mbl ee mpuobperaem y
HIKOHOMHUYECKOT0 areHta u3 KummHeBa, oHU OepyT ee JUIsi HAC B COceqHEl YKpauHe...
Cerogusi pemiaercs BOMPOC IO MYTH CJEIOBaHUS TOPOJCKOTO  TPaHCIOPTa,
OecrpoBOHBIX TpoJUIeOycoB, o npocnekty [loOensl, Ha peiHOK baiinykoBa u yxe He
Oyaer Tex mpoOieM, KOTOpble MHE BBICKa3bIBalOT JroAH... CeromHs y Hac ceccus,
COBETHUKHU pabOTarOT Mo OromKkeTy Ha 2022 1o, CrenuaaIucThl BBICKA3hIBAIOTCS, TAKKE U
JIIOJTA CETOJIHSA MPUXOJAT C NPEAJIOKEHUSAMH, 4TO Obl OHU XOTenu BuneTh B 2022 rony,
KyJia JOJKHBI ObITh HarpaBiieHbl PUHAHCHL. [[ymaro, COBMECTHO MBI BCE OT ATOTO TOJBKO
BBIUTPAEM, TaK KaK Mbl HaYaJIM XOPOIIYIO TPAAUIINIO, KOTJa JIOIU MPUXOIAT, Jal0T CBOU
MPEIOKEHHS] TI0 PEMOHTY WJIM 0 YCTAaHOBKE TOW WJIM JPYTOM YJMIIBI WM IO PEMOHTY
CIIOPTUBHOIO KAaKOTO-TO OOBEKTa WU MO MOCTPONKE WM PEMOHTY BHYTPHUIIBOPOBBIX
Tepputopuil. Takyke ceroiHsi BbIe3Kajl Ha MECTO, 3aBTpa OmsTh Bhiay Ha CyuaBy, 12,
TaM y HacC CEroJiHd OIATh KaKhe-TO MPOOJIeMbl C YCTAHOBKOW HE3aKOHHO 3a00poB. Takxke
s TyAa 3aBTpa OyJy BBIIIBUTaTbCs, MMOCMOTPIO, YTO TaM IMPOUCXOJUT BOOOIIE HA ATOU
ynuie u OyaeM npojosnkaTh ABurathes Boepea. [lo HoBoMy rogy y Hac Bce octaeTcst B
CHJIe, BCE KaK Ka)JbIi roj, s yXKe cKa3ad, OyIyT BBICTABISATHCS HOBOTOJHHUE IOMHKH, B
KOTOpBIX OyAyT TOpProBaTh HAIId JKOHOMHUYECKHUTE areHTHL... Pacmucanume paldoThI
ropojaka: ¢ 24 nexaOps no 14 suBaps. Takke BeIyTCsl IEPETOBOPHI ¢ SIKOHOMUYECKUMU
areHTKaMH O TOM, YTOOBI y HAac B TOpOJie¢ YCTAaHOBWJIM JIEMOBYIO IUIOMIAAKY... Taxxke
OyIyT pa3BiieKaTebHbIC KaUeJIl, KOMILIEKChI TOd/ce OYyyT CTOSITh y HAC HA IUIOMIAIN. .. ~
(citatul a fost indicat in limba rusa in modul in care a fost expus).

A mentionat reclamantul ca subiectele din postare sunt de competenta
viceprimarului mun.Balti pe problemele comunale si se refera la activitatile desfasurate
anterior de Nicolai Grigorisin, pe care ultimul urma sa le suspende dupa inregistrarea sa
in calitate de concurent electoral.

in opinia sa Nicolae Chirilciuc considers ci aceste actiuni ale candidatului
independent Nicolai Grigorisin contravin art.13 alin.(3) lit.d) si art.49 alin.(1) lit.i) din
Codul electoral.

Nicolai Grigorisin, la inregistrare in calitate de candidat independent la functia de
primar al mun.Balfi, a avut obligatiunea, sa depuna declaratia despre suspendarea sa din
functia detinuta si sa declare, pe propria raspundere, cd din momentul inregistrarii isi
suspendad, pe durata campaniei electorale, activitatea desfasurata in functia de viceprimar
al mun.Balti.

Prin urmare, avand in vedere ca Nicolai Grigorisin, in calitate de candidat
independent la functia de primar al mun. Balti, pe durata campaniei electorale, a efectuat
activitati ce tin de functia de viceprimar al mun.Balti, urmeaza ca sa fie anulatd
inregistrarea acestui concurent electoral in conformitate cu prevederile legislatiei
electorale.

Totodata, Nicolae Chirilciuc a notat ca la 13 decembrie 2021, pe marginea
contestatiei Sale, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.Balti nr.2 a emis
hotararea nr.194, prin care a constatat incdlcarea prevederilor legislatiei electorale de
catre Nicolai Grigorisin, aplicandu-i 0 sanctiune sub forma de avertisment.

in viziunea reclamantului sanctiunea aplicati de CECE mun. Bilti nr.2
concurentului electoral Nicolai Grigorigin contravine legislatiei electorale, care expres
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stipuleaza ca, pentru nesuspendarea din functie de catre candidatul care are aceasta
obligatie, se anuleaza inregistrarea concurentului electoral sau se exclude din lista
concurentului electoral, candidatul respectiv, solicitare care este invederatd in contestatia
din 10 decembrie 2021.

Chirilciuc Nicolae, la 14 decembrie 2021 a depus la Comisia Electorala Centrala
contestatie privind abrogarea hotararii nr.194 din 13 decembrie 2021 emisa de CECE
mun.Balti nr.2, care a fost inregistrata la aceiasi data, ora 16:27, cu nr.CEC-7/1178,
concomitent explicandu-i ca examinarea acestei contestatii nu este de competenta sa si
dupa procedura stabilita, hotararile Consiliului electoral de circumscriptie sunt de
competenta instantei de judecatd in a carei raza teritoriald se afla consiliul electoral
respectiv.

Reclamantul considera ca hotararea CECE mun Balti nr.2 din 13 decembrie 2021, in
partea aplicarii sanctiunii candidatului independent Nicolai Grigorigin sub forma de
avertisment, este neintemeiatad si urmeaza a fi abrogata prin anularea inregistrarii lui
Grigorisin Nicolai, candidat independent la functia de primar al mun.Balti la alegerile
locale noi din mun.Balti, turul Il, deoarece acesta odata ce a fost inregistrat in calitate de
candidat independent la functia de primar al mun.Balti, a avut obligatiunea sa depuna
declaratia despre suspendarea sa, pe durata campaniei electorale, din functia ocupatd
anterior, ca persoana care cade sub incidenta art.13 alin.(3) din Codul electoral si sa
declare, pe propria raspundere, ca din momentul inregistrarii isi suspenda, pe durata
campaniei electorale, activitatea desfasuratd in functia de viceprimar al mun. Bali.

De asemenea, reclamantul opiniaza ca din partea lui Nicolai Grigorisin nu a fost
indeplinitd obligatia respectiva si pe durata campaniei electorale, dansul a efectuat
activitati ce tin de functia de viceprimar al mun.Balti, fapt ce a fost constatat prin
hotararea nr.194 din 13 decembrie 2021 a CECE mun.Bél{i nr.2, astfel sanctiunea cu
avertisment s-a aplicat eronat.

Reclamantul si-a intemeiat actiunea pe prevederile art.13 alin.(3), lit.d), art.49
alin.(1) lit.1), art.71 alin.(1), art.72, art.75 alin.(5) lit.c) si alin.(6) din Codul electoral,
art.29, art.16, art.17 alin.(1), art.18, art.206 alin.(1) lit.d) din Codul administrativ,
precum si pct.2.3 din Codul bunelor practici in materie electorala.

in contextul enuntat, Nicolae Chirilciuc a solicitat anularea hotararii nr.194 din 13
decembrie 2021 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr.2
,,Cu privire la contestatia nr.4 din 10 decembrie 2021 a contestatarului Nicolae Chirilciuc,
candidat la functia de primar al mun. Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii
Moldovei”, in partea aplicarii sanctiunii in privinta concurentului electoral Nicolai
Grigorisin, candidat independent la functia de primar al mun.Balti, la alegerile locale noi,
sub forma de ,,avertisment”, cu emiterea in aceastd parte a unei noi hotarari conform
art.75 alin.(5) lit.c) din Codul electoral, privind anularea inregistrarii concurentului
electoral Nicolai Grigorisin, candidat independent la functia de primar al mun. Balti, la
alegerile locale noi, pentru nesuspendarea de facto de catre candidatul mentionat a
activitdtii si atributiilor ce revin functiei de viceprimar al mun.Balti.

Prin hotararea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
respinsd ca neintemeiatad actiunea in contencios administrativ depusa de Nicolae
Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun.Balti, desemnat din partea Partidului
,,Patriotit Moldovei” la alegerile locale noi din mun.Balti, turul II.

La 17 decembrie 2021, ora 12:45, cu respectarea art.74 alin.(6) din Codul electoral
in coroborare cu art.232 din Codul administrativ, Nicolae Chirilciuc, candidat la functia
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de primar al mun.Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei” la alegerile
locale noi din mun.Balti, turul II, a depus cerere de apel impotriva hotararii primei
instante, solicitdnd admiterea acestuia, casarea hotdrarii din 16 decembrie 2021 a
Judecatoriei Balti, sediul Central, cu emiterea unei decizii noi, de admitere integrala a
actiunii in sensul formulat.

Prin incheierea din 17 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost atrasa in proces
in calitate de persoana tertd Comisia Electorald Centrala.

Prin decizia din 17 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost respins apelul
depus de Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun.Balti, desemnat din
partea Partidului ,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din mun.Balti, turul II, si s-a
mentinut hotdrarea din 16 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Fiind investite cu judecarea cauzei, prima instanta si instanta de apel si-au consolidat
solutiile retinand urmatoarele circumstante.

Prin hotararea nr.5243 din 07 septembrie 2021 a Comisiei Electorale Centrale, a fost
stabilitd desfasurarea alegerilor locale noi pentru functia de primar al mun.Balti pentru
data de 21 noiembrie 2021.

Prin hotararea nr.22 din 20 octombrie 2021 a Consiliului electoral al circumscriptiel
electorale nr.2 mun. Balti, Nicolai Grigorisin a fost inregistrat in calitate de candidat
independent pentru functia de primar al mun.Balti.

Prin hotararea nr.24 din 21 octombrie 2021 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale nr.2 mun.Balti, Nicolae Chirilciuc a fost inregistrat in calitate
de concurent electoral pentru functia de primar al mun.Balti din partea Partidului
,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021.

De asemenea, prin hotararea nr.203 din 06 decembrie 2021 a Comisiei Electorale
Centrale a fost stabilita data turului doi al alegerilor locale noi pentru functia de primar in
circumscriptia electorala municipala Balti pentru 19 decembrie 2021.

Prin hotardrea nr.191 din 09 decembrie 2021 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale nr.2 mun.Balti a fost aprobat textul buletinelor de vot pentru
alegerea primarului mun.Balti in turul doi al alegerilor locale noi din 19 decembrie 2021,
in care au fost inclusi candidatii: Nicolai Grigorisin, in calitate de candidat independent,
si Nicolae Chirilciuc candidat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei”.

Instantele de judecata ierarhic inferioare au stabilit ca la 10 decembrie 2021 Nicolae
Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun.Balti desemnat de partidul ,,Patriotii
Moldovei” la alegeri locale noi, turul II, din 19 decembrie 2021, s-a adresat cu cerere
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Balti nr.2, solicitind
anularea inregistrarii concurentului electoral Nicolai Grigorisin, candidat independent la
functia de primar al mun.Balti, la alegeri locale noi, turul II, invocand ca acesta contrar
art.13 alin.(3) din Codul electoral, pe durata campaniei electorale, nu si-a suspendat
activitatea de viceprimar al mun.Balti, iar reiesind din postarea ultimului publicata pe
reteaua de socializare www.facebook.com din 07 decembrie 2021, a desfasurat activitati
specifice acestei functii.

Au retinut instantele ca prin hotararea nr.194 din 13 decembrie 2021 a Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale nr.2 mun. Balti ,,Cu privire la contestatia nr.4 din 10
decembrie 2021 a contestatarului Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al
mun.Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei”, s-a hotarat de a admite
contestatia nr.4 din 10 decembrie 2021 a contestatarului Nicolae Chiriliuc, candidat la
functia de primar al mun. Balti la alegerile locale noi din 21 noiembrie 2021, inclusiv din
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turul 11 din 19 decembrie 2021. S-a constatat incilcarea prevederilor legislatiei electorale
si s-a avertizat concurentul electoral Nicolai Grigorisin, candidat independent la functia
de primar al mun. Balti, pentru incélcarea art.13 alin.(3) din Codul electoral. S-a obligat
concurentul electoral Nicolai Grigorisin, candidat independent la functia de primar al
mun.Balti, pe durata campaniei electorale, sa nu exercite activitati ce tin de functia de
viceprimar al mun.Balti.

Instantele de judecata au notat ca prin hotararea contestata a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti, nr.2, s-a constatat in fapta lui Nicolai
Grigorisin incalcarea prevederilor art.13 alin.(3) din Codul electoral, prin faptul postarii
pe reteaua de socializare Facebook din 07 decembrie 2021, in perioada campaniei
electorale, a mesajului public ca a efectuat activitati ce tin de functia de viceprimar al
mun.Balti, pentru care drept consecinta a fost sanctionat in baza art.75 din Codul
electoral, cu avertisment.

Nefiind de acord cu hotararea nr.194 din 13 decembrie 2021 a Consiliului electoral
al circumscriptiei electorale nr. 2 mun.Balti, la 15 decembrie 2021 Nicolae Chirilciuc,
candidat la functia de primar al mun.Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii
Moldovei”, s-a adresat cu prezenta actiune, solicitand anularea acesteia in partea aplicarii
sanctiunii concurentului electoral Grigorisin Nicolai sub forma de avertisment, Cu
anularea inregistrarii concurentului electoral Nicolai Grigorisin in temeiul art.75 alin.(5)
lit.c) din Codul electoral.

Cu trimitere la prevederile art.13 alin.(3) si art.49 alin.(1) lit.1) din Codul electoral,
instantele de judecata ierarhic inferioare au remarcat ca la 15 octombrie 2021 Nicolai
Grigorisin a depus declaratie, prin care a declarat pe propria raspundere despre faptul
suspendarii, pe durata campaniei electorale, a activitatii sale de viceprimar a mun.Balti,
dupa inregistrarea in calitate de candidat independent la functia de primar al mun.Balti la
alegerile locale din 21 noiembrie 2021.

Instantele au notat ca din suportul probator la actele cauzei se atesta faptul ca prin
dispozitiile nr.165/p din 21 octombrie 2021 (pentru perioada de la 21 octombrie 2021 -
pana la 21 noiembrie 2021 inclusiv); nr.183/p din 22 noiembrie 2021 (pentru perioada 22
noiembrie 2021 - pana la 05 decembrie 2021 inclusiv), si nr.201/p din 06 decembrie 2021
(pentru perioada de la 06 decembrie 2021 - pana la 19 decembrie 2021 inclusiv), a
primarului interimar al mun.Balti, T. Dubitkaia, a fost suspendat Nicolai Grigorisin din
functia de viceprimar al mun.Balti pentru perioada campaniei electorale in legatura cu
includerea sa 1n lista candidatilor la functia de primar al mun.Balti.

Din cele mentionate, instantele de judecata au constatat ca concurentul electoral
Nicolai Grigorisin si-a suspendat activitatea de viceprimar al mun.Balti, pe perioada
campaniei electorale, incepand cu momentul inregistrarii sale in calitate de candidat
independent la functia de primar al mun.Balti.

De asemenea, au retinut ca Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al
mun.Balti, la alegerile locale noi pentru functia de primar al mun.Balti, desemnat din
partea Partidului ,,Patriotii Moldovei”, a contestat actul administrativ in cauza doar in
partea aplicarii fata de concurentul electoral Nicolai Grigorisin a sanctiunii sub forma de
avertisment, solicitind in aceasta parte anularea inregistrarii respectivului concurent
electoral, candidat independent, la functia de primar al mun.Balti la alegerile locale noi
din turul 1.

Cu referire la art.75 alin.(1), (2), (5) din Codul electoral, prima instanta si instanta de
apel au stabilit ca concurentul electoral Nicolai Grigorisin, si-a suspendat activitatea din
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functia detinutd de viceprimar al mun.Balti, personal depunand la CECE Balti nr.2 o
declaratie in acest sens pe propria raspundere, si intemeindu-si declaratia pe dispozitiile
primarului interimar al mun.Balti, T. Dubitkaia, nr.165/p din 21 octombrie 2021, nr.183/p
din 22 noiembrie 2021 si nr.201/p din 06 decembrie 2021.

Instantele de judecatd ierarhic inferioare au concluzionat ca in litigiu nu exista
temeiuri de a-i aplica lui Nicolai Grigorisin, candidat independent la functia de primar al
mun.Balti la alegerile locale noi, turul II, sanctiunea solicitata de contracandidatul sau
Nicolae Chirilciuc desemnat de Partidul ,,Patriotii Moldovei”, odata ce nu s-a constatat
existenta faptei care conditioneaza aplicarea acestei sanctiuni. Or, sanctiunea sub forma
de solicitare a anularii inregistrarii concurentului electoral poate fi aplicatd de catre
organul electoral in cazul comiterii faptei de nesuspendare din functie de catre candidatul
care are aceastd obligatie, ceea ce in cazul spetei nu se atesta.

Din considerentele enuntate, instantele de judecatd au subliniat ca hotararea
contestata a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale nr.2 mun.Balti este justa in
situatia Tn care nu s-a constatat in spetd faptul nesuspendarii din functia de viceprimar al
mun.Balti a concurentului electoral Nicolai Grigorisin, ci doar ca acesta a pretins public
ca a efectuat anumite activitdti ce tine de functia de viceprimar al mun.Balti, or, faptul
pretinderii unor circumstante, nu echivaleaza si cu intrunirea de fapt, a acestor
circumstante.

in conjunctura expusi, instantele de judecatd au considerat ci la caz nu existi
temeiuri de a fi aplicata fata de concurentul electoral Nicolai Grigorisin sanctiunea
pretinsa de Nicolae Chirilciuc in conformitate cu art.75 alin.(5) din Codul electoral sub
forma de anulare a inregistrarii concurentului electoral.

Instanta de apel a considerat neintemeiat argumentul invocat de Nicolae Chirilciuc
precum ca in cererea de chemare in judecata a solicitat modificarea sanctiunii aplicate lui
Nicolai Grigorisin si nicidecum anularea acesteia in situatia in care nr.194 din 13
decembrie 2021 a CECE nr.2 Balti a fost contestatd la Comisia Electorald Centrala, or,
din actiune expres rezultd ca reclamantul a contestat hotararea nr.194 din 13 decembrie
2021 a CECE nr.2 Balti in partea aplicarii fata de concurentul electoral Nicolai Grigorisin
a sanctiunii sub forma de avertisment, cu solicitarea aplicarii fata de acesta in temeiul
art.75 alin.(5) din Codul electoral a unei alte sanctiuni sub forma de anulare a inregistrarii
concurentului electoral.

Pe final, instantele de judecatd ierarhic inferioare au considerat actiunea in
contencios administrativ depusa de Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al
mun.Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din
mun. Balti, turul Il, ca fiind neintemeiata, or, nu au fost identificate temeiuri de fapt si de
drept in vederea admiterii acesteia.

La 17 decembrie 2021, ora 18:45, Curtea de Apel Balti a notificat la adresa
electronica a reprezentantului lui Chirilciuc Nicolae, avocatul lurie Chifiac: _XXXXX,
copia dispozitivului deciziei din 17 decembrie 2021 (f.d. 87), iar la 18 decembrie 2021,
ora 11:22, Curtea de Apel Balti a notificat la aceiasi adresa electronica, copia deciziei
integrale a instantei de apel din 17 decembrie 2021 (f.d. 98).

La 18 decembrie 2021, Chirilciuc Nicolae, candidat la functia de primar al mun.
Balti, desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei”, la alegerile locale noi, turul 11,
a depus recurs motivat impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia,
casarea integrala a deciziei din 17 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti si hotararii din


mailto:%20iurie.chifiac@gmail.ru

16 decembrie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central, cu emiterea unei decizii noi de
admitere integrald a actiunii sale.

In motivarea recursului Chirilciuc Nicolae a invocat ilegalitatea si netemeinicia
deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Balti a examinat superficial
prezenta spetd, apreciind arbitrar probele administrate, cu interpretarea si aplicarea
eronatd a normelor de drept material.

Instanta de apel nu a tinut cont de faptul ca a contestat hotararea nr.194 din 13
decembrie 2021 a CECE nr.2 Balti la Comisia Electorala Centrala, cu solicitarea adresarii
in instanta de judecata privind anularea inregistrarii concurentului electoral Grigorisin
Nicolai, insa pana in prezent contestatia nu a fost examinata, din care motive dansul s-a
adresat 1n judecata cu prezenta actiune.

Instantele de judecatd au ignorat ca el in actiunea sa a solicitat anularea partiald a
hotararii nr.194 din 13 decembrie 2021 a CECE Balti nr.2, in partea aplicarii sanctiunii in
privinta concurentului electoral Nicolai Grigorisin cu ,,avertisment”, dar nu sa fie anulata
inregistrarea acestui concurent electoral. De fapt, solicitarea sa consta sa fie modificata
sanctiunea aplicata fatd de concurentul electoral Nicolai Grigorisin, ca ulterior in cazul
admiterii contestatiei si aplicarii sanctiunii sub formd de anularea a inregistrarii
concurentului electoral, sa poata sa se adreseze pe viitor cu astfel de solicitare Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale Balti nr.2 pentru emiterea unei hotdrari de catre
instanta de judecata.

De asemenea, a indicat recurentul cd instantele de judecata ierarhic inferioare au
examinat cauza prin prisma legalitdtii actiunilor concurentului electoral Nicolai
Grigorisin, legate de nesuspendarea in functia de viceprimar al mun.Balti, desi obiectul
actiunii a constituit hotararea nr.194 din 13 decembrie 2021 a CECE Balti nr.2, in partea
ce tine de legalitatea sanctiunii aplicate fatd de concurentul electoral Nicolai Grigorisin in
forma de avertisment.

Recurentul considera ca instantele de judecata trebuiau sa se expuna doar asupra
corectitudinii aplicarii de catre Consiliul electoral al circumscriptiei electorale mun.Balti
nr.2 a sanctiunii fatd de contracandidatul sau Nicolai Grigorisin in raport cu prevederile
art.75 din Codul electoral.

Conform art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotérarile curtii de apel ca instanta
de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul Tmpreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta
de apel.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca in prezenta cauza Nicolae Chirilciuc solicita anularea
hotararii nr.194 din 13 decembrie 2021 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Balti nr.2 ,,Cu privire la contestatia nr.4 din 10 decembrie 2021 a
contestatarului Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun. Balti, desemnat
din partea Partidului ,Patriotii Moldovei”, in partea aplicarii sanctiunii in privinta
concurentului electoral Nicolai Grigorisin, candidat independent la functia de primar al
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mun.Balti, la alegerile locale noi, sub forma de ,,avertisment”, cu emiterea in aceasta
parte a hotararii conform art.75 alin.(5) lit.c) din Codul electoral, cu aplicarea sanctiunii
de anulare a inregistrarii concurentului electoral Nicolai Grigorisin, candidat independent
la functia de primar al mun. Balti, la alegerile locale noi, pentru nesuspendarea de facto
de catre ultimul a activitatii si atributiilor ce revin functiei de viceprimar al mun.Balti.

Potrivit art.5 alin.(3) din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017 coroborat cu art.2 alin. (2) din Codul administrativ, la termenul de
depunere a recursului impotriva deciziei instantei de apel sunt aplicabile normele Codului
electoral, care fatd de Codul administrativ sunt norme juridice speciale, aplicabile
anumitor categorii de raporturi sociale si/sau subiecti strict determinati.

Conform art.74 alin.(6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei de judecata
poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei
de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Din materialele cauzei rezulta ca decizia Curtii de Apel Balti a fost pronuntata la 17
decembrie 2021.

Astfel, avand in vedere faptul ca la 17 decembrie, ora 18:45, si ulterior, la 18
decembrie 2021, ora 11:22, Curtea de Apel Balti a notificat la adresa electronica a
reprezentantului lui Chirilciuc Nicolae, avocatul lurie Chifiac: XXXXX, copia
dispozitivului si partea integrala a deciziei din 17 decembrie 2021, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul depus la 18
decembrie 2021 de catre Chirilciuc Nicolae, candidat la functia de primar al mun. Balti,
desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei”, la alegerile locale noi, turul II, este
in termen.

La 19 decembrie 2021, ora 09:54, si respectiv la ora 10:27, din aceeasi data, Curtea
Suprema de Justitie a notificat la adresa electronica a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale Balti nr.2: balti@cec.md si a Comisiei Electorale Centrale:
info@cec.md, avocatului lui N.Grigorisin, copia recursului depus de Chirilciuc Nicolae,
cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintelor (f.d. 110-111), insa intimatii nu
si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte.

Examinand temeiurile invocate in recurs, in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie considera ca acesta
este inadmisibil, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,
in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate, ci urmeaza sa insuseasca, in
conditiille Codului administrativ, exercitarea efectivd a unui control de legalitate,
veritabil, bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denotd caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al
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instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasd si care, pe cale de consecintd, nu pot Insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex
officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ, si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245
alin.(2) din Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la
formalitdtile pe care trebuie sa le intruneascd cererea in vederea rezistdrii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special, in asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit,
pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este In special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privintd de o anumitd marja de
apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei,
pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si
de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotararea din
19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (cauza Helmers c. Suediei, 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun.Balti, desemnat din partea
Partidului ,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din mun.Balti, turul II.



In conformitate cu art.230 si art.246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Nicolae Chirilciuc, candidat la functia de primar al mun.Balti,
desemnat din partea Partidului ,,Patriotii Moldovei” la alegerile locale noi din mun.Balti,

turul I, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

10



