Dosar nr. 3r-361/21

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

DECIZIE
22 decembrie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand recursul depus de Iuri Sorochin si Andrei Racu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea inaintata de creditorii luri Sorochin,
Andrei Racu cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 24 iunie 2021,

impotriva incheierii din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care S-a
respins cererea inaintata de Iuri Sorochin si Andrei Racu cu privire la initierea procedurii
de executare a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 24 iunie 2021,

constata:

La 25 iunie 2021, Iuri Sorochin si Andrei Racu s-au adresat cu cerere cu privire la
initierea procedurii de executare a hotararii din 24 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii au indicat cd, la 24 iunie 2021 a fost emisa hotararea Curtii de
Apel Chisinau, prin care s-a anulat partial hotararea Consiliului Uniunii Avocatilor
nr.16-02/27.11.2020 din 27 noiembrie 2020 privind modificarile si completarile la
Statutul profesiei de avocat din 13 decembrie 2019, in partea art.1, art.2 si art.3,
dispunandu-se publicarea prezentei hotdrari pe pagina web a Uniunii Avocatilor
(Wwww.uam.md).

Creditorii mentioneaza ca, instanta de apel urmeaza sa puna in executare hotararea
instantei de contencios administrativ si urmeaza sa informeze conducétorul persoanei
juridice de drept public despre intentia de executare si sa-i stabileasca acestuia un termen
pentru indeplinirea benevola a obligatiilor, or debitorul nu a publicat hotdrarea pe pagina
web a Uniunii Avocatilor (www.uam.md), pentru executarea deciziei instantei de
judecata.

Debitorul Uniunea Avocatilor, fiind notificat despre cererea creditorilor Iuri
Sorochin si Andrei Racu, privind initierea procedurii de executare silitd in temeiul
hotararii Curtii de Apel Chisindu din 24 iunie 2021, prin referinta depusa la 09 iulie
2021, a solicitat respingerea cererii cu privire la intentarea procedurii de executare.
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Prin incheierea din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea Tnaintatd de Iuri Sorochin si Andrei Racu cu privire la initierea procedurii de
executare in temeiul hotararii Curtii de Apel Chisindu din 24 iunie 2021, ca neintemeiata
(f.d.44-45).

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut ca, in cazul dat a fost depusa o
actiune 1n anularea partiala a actului normativ, respectiv anularea partiala sau totala a
unui act normativ nu constituie obiect al executarii silite atribuit in competenta Curtii de
Apel Chisindu, deoarece actul administrativ normativ este anulat cu efect executoriu si
nu mai produce efecte juridice din momentul anularii lui, nefiind necesar concursul
autoritatii publice, precum si executarea hotararii prin interventia instantei de judecata.

Totodata, instanta de apel n-a retinut, la caz, argumentul creditorilor privind
necesitatea informarii conducatorului Uniunii Avocatilor despre intentia de executare si
stabilirea acestuia unui termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor, or, In speta,
Uniunea Avocatilor nu a fost obligata sa realizeze sau sa efectueze careva actiuni prin
hotararea din 24 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, in rezultatul obtinerii caracterului
irevocabil.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru executarea hotararilor
judecatoresti emise 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau a respins cererea cu privire la
initierea procedurii de executare in temeiul hotararii din 24 iunie 2021 Curtii de Apel
Chiginau, prin care s-a anulat hotararea Consiliului Uniunii Avocatilor nr.16-
02/27.11.2020 din 27 noiembrie 2020 privind modificarile si completarile la Statutul
profesiei de avocat din 13 decembrie 2019, in partea art.1, art.2 si art.3 si s-a dispus
publicarea prezentei hotdrari pe pagina web a Uniunii Avocatilor (www.uam.md),
deoarece potrivit art.171 din Codul administrativ, se executd actele administrative
individuale.

La 04 noiembrie 2021, Turi Sorochin si Andrei Racu au depus recurs impotriva
incheierii din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea incheierii
instantei de apel cu acceptarea cererii si intentarea procedurii de executare a hotararii din
24 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului au indicat ci, incheierea recurata incalca dreptul creditorilor
la un proces echitabil si la un remediu efectiv, este emisa urmare a interpretarii eronate a
prevederilor legale si contravine practicii in materia executarii titlurilor executorii emise
urmare a proceselor de contencios administrativ.

Recurentii noteaza ca hotararile Curtii de Apel sunt executorii din momentul
emiterii. Drept urmare, avand in vedere caracterul executoriu al acesteia, considera ca,
eronat s-a dispus respingerea executarii actului judecatoresc enuntat.

In justificarea argumentelor indicate in cererea de recurs, recurentii fac referire la
jurisprudenta Curtii Constitutionale, prevederile art.20, 120 din Constitutia RM, art.6
CEDO.

In conformitate cu art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art.249 alin.(3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
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incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie n termen de 3
Zile.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 18 octombrie 2021,
care a fost expediatd lui Iuri Sorochin si Andrei Racu, prin intermediul oficiului postal,
astfel, ultimii la 03 noiembrie 2021 au receptionat incheierea instantei de apel, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie nr.DS8005553952AS, anexat la materialele cauzei
(f.d.48).

Asadar, instanta de recurs constatd ca recursul depus de catre luri Sorochin si
Andrei Racu la 04 noiembrie 2021, este declarat cu respectarea termenului prevazut de
lege.

La 10 noiembrie 2021, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, prin intermediul postei electronice, copia recursului
depus de Iuri Sorochin si Andrei Racu, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii
referintei, notificata intimatei la 16 noiembrie 2021, fapt ce se confirma prin inscriptia de
pe avizul de receptie nr.DS8005786890AS (f.d.62, 64).

La 29 noiembrie 2021, intimatul Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, prin
intermediul postei electronice, a depus referinta la cererea de recurs depusa de recurentii
luri Sorochin si Andrei Racu impotriva incheierii din 18 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitand respingerea recursului ca neintemeiat sau declararea recursului
ca inadmisibil pe motiv ¢ nu este motivat ( f.d.65-76).

In sustinerea referintei intimatul Uniunea Avocatilor din R. Moldova a indicat c4,
actiunea admisa prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 24 iunie 2021, nu constituie
obiect al executdrii silite atribuite In competenta Curtii de Apel Chisindu, devreme ce
actiunea 1n control normativ nu constituie obiect al executdrii silite atribuit in
competenta completelor specializate pentru executarea hotararilor judecdtoresti al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau. Or,
hotararea judecdtoreasca a carei executare se cere, a fost emisd in cadrul unei actiuni in
control normativ, prin care s-a declarat partial nul un act administrativ cu caracter
normativ. Decl, intentarea si initierea unei proceduri de executare in spetd nu este
prevazuta de lege, este lipsita de obiect si, in consecintd, nu poate fi asiguratd prin
masuri coercitive prevazute de lege.

Totodata, considerd cd dispozitiile art.227 din Codul administrativ sunt aplicabile
doar in situatia in care actul administrativ normativ anulat de instanta de judecata a intrat
in vigoare in urma publicarii in sursa oficialda. Actele normative ale Consiliului Uniunii
Avocatilor sunt obligatorii din momentul adoptarii, fara a exista o obligatie legala sau
statutara de a publica aceste acte intr-0 anumita sursa oficiala sau publicare prin orice
alta modalitate drept conditie pentru intrarea in vigoare a acestora.

Mai indica ca, anularea actului administrativ a fost atins prin insusi decizia din 24
iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, care are efect executoriu din data pronuntarii,
adicd din 24 iunie 2021. In aceastd ordine de idei, in conformitate cu art.174 alin.(3) din
Codul administrativ, executarea inceteaza imediat ce scopul a fost atins, prin urmare nu
este necesara initierea procedurii de executare.

Totodata, considera ca cererea de recurs nu este suficient de motivata ca sa justifice
exercitarea controlului de legalitate a actului judecatoresc contestat, astfel solicita de a
declara recursul inadmisibil.



Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata. Daca considera
necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportunad invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, considera ca recursul depus de luri Sorochin si Andrei Racu
urmeaza a fi admis, cu anularea incheierii din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art.243 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Examinand materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, la 25 iunie 2021, Iuri Sorochin si Andrei Racu s-
au adresat cu cerere cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii din 24 iunie
2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa, ca
fiind neintemeiatd, cererea Inaintatd de Iuri Sorochin si Andrei Racu cu privire la
initierea procedurii de executare in temeiul hotararii Curtii de Apel Chisinau din 24 iunie
2021, (f.d.44-45).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
prin prisma argumentelor invocate in recurs retine cd, incheierea contestatd a fost emisa
cu incdlcarea normelor de drept procedural ce reglementeaza raportul juridic litigios.

In conformitate cu prevederile art.249 din Codul administrativ, hotararile
jJudecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol.
Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-0 cerere a creditorului
executarii. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Conform art.250 din Codul administrativ, titluri executorii sunt hotararile
judecatoresti executorii, Incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215 si
tranzactiile de impacare conform art.217.

Articolul 251 din Codul administrativ prevede ca, hotararile judecatoresti sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt executorii
de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt executorii dupa
expirarea termenului de recurs Impotriva acestora. Deciziile Curtii Supreme de Justitie
sunt executorii din momentul emiterii lor.

Din materialele cauzei instanta de recurs retine ca la 24 iunie 2021 a fost emisa
hotararea Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a anulat partial hotararea Consiliului
Uniunii Avocatilor nr.16-02/27.11.2020 din 27 noiembrie 2020 privind modificarile si
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completdrile la Statutul profesiei de avocat din 13 decembrie 2019, in partea art.1, art.2
si art.3. Hotararea judecatoreasca urma sa fie publicatda pe pagina web a Uniunii
Avocatilor (www.uam.md).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
apreciaza solutia instantei de apel ca fiind contrara prevederilor Codului administrativ,
or, la caz, recurentii detin o hotarare judecatoreasca pentru executarea careia potrivit
art.249-250 din Codul administrativ este competenta Curtea de Apel.

In conformitate cu prevederile art.227 din Codul administrativ, o hotarare definitiva
a instantei de judecatd privind anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
normativ intrat in vigoare in urma publicarii n sursa oficiala se publica in aceeasi sursa.
Instanta de judecatd poate dispune publicarea suplimentara intr-o alta sursa de informare.

Conform prevederilor art.228 din Codul administrativ, actul administrativ
individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte
juridice, 1n totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii lui. Actul administrativ
normativ anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte juridice
din momentul in care hotararea instantei de judecata devine definitiva.

In conformitate cu prevederile art.20 din Constitutie, orice persoana are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi
accesul la justitie.

Totodata, in conformitate cu art.120 din Constitutie, este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor
hotarari judecatoresti definitive.

In speti, din continutul dispozitivului hotirarii din 24 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs retine ca, prin hotararea mentionata Curtea de Apel Chisinau
a anulat partial hotararea Consiliului Uniunii Avocatilor nr.16-02/27.11.2020 din 27
noiembrie 2020 privind modificarile si completarile la Statutul profesiei de avocat din 13
decembrie 2019, in partea art.1, art.2 si art.3. Totodata, prin dispozitivul hotararii din 24
iunie 2021 Curtea de Apel a hotarat ca, hotararea judecatoreasca urmeaza sa fie publicata
pe pagina web a Uniunii Avocatilor (www.uam.md).

In asemenea circumstante, instanta de recurs, noteaza ca instanta de apel eronat a
interpretat ca Uniunea Avocatilor nu a fost obligatd sa publice hotararea din 24 iunie
2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In lumina celor relatate, prin prisma normelor legale invocate, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie puncteaza ca de
catre instanta de apel urmeaza a fi initiatd procedura de executare a hotararii din 24 iunie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, in partea publicarii hotararii Curtii de apel pe pagina
web a Uniunii Avocatilor (www.uam.md).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
puncteaza imperios ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
retine cu titlu de principiu, ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu dacad ordinea
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juridica a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
ramana inoperanta, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28
iulie 1999, §63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la
executarea unei hotarari, face parte integranta din ,,dreptul la o instanta” (Hornshy
impotriva Greciei, pct.40; Scordino impotriva Italiei (nr.1) (MC), pct.196). In caz
contrar, garantiile art.6§1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, pct.34 si 37).

In circumstantele relatate si avand in vedere faptul ci incheierea din 18 octombrie
2021 a Curtii de Apel Chisindu este emisad cu incdlcarea normelor de drept procedural,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a anula incheierea din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
si a remite cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru initierea procedurii de executare.

In conformitate cu prevederile art.243 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de luri Sorochin si Andrei Racu.

Se anuleaza incheierea din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se remite
cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru initierea procedurii de executare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron



