Dosarul nr. 3r-401/21

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu — A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc

DECIZIE
24 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecétorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea Dianei Grosu, lui
Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la contestarea actului administrativ,

impotriva ncheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibila actiunea in temeiul art. 207 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul
administrativ,

constata :

La 09 decembrie 2021, Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi au depus
prin intermediul oficiului postal actiune in contencios administrativ impotriva
Comisiei Electorale Centrale, prin care au solicitat anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de
19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi pentru
functia de primar in circumscriptia electorald municipald Balti”, suspendarea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021, atragerea in calitate de
persoane terte a tuturor concurentilor electorali, precum si a candidatilor desemnati
de concurentii electorali, care au participat in campania electorala la alegerile locale
din 21 noiembrie 2021 si 05 decembrie 2021 in mun. Balti, pentru ocuparea functiei
de primar.

Prin incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusd de catre Diana Grosu,
Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi, in temeiul art. 207 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ (f.d. 95-101).

La 17 decembrie 2021, Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi au depus
la Curtea de Apel Chisinau, prin intermediul oficiului postal si al postei electronice,
recurs motivat Tmpotriva Incheierii din 16 decembrie 2021, solicitdnd casarea
incheierii recurate si judecarea in fond a cauzei.



In motivarea recursului au invocat ci prima instanti eronat a ajuns la concluzia
ca reclamantii nu pot revendica incdlcarea, prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021, a unui drept in sensul art. 17. Or, acest act
administrativ lezeaza un drept subiectiv fundamental, dreptul de vot. Astfel,
concluziile Curii de Apel Chisinau sunt in contradictie cu circumstantele cauzei si cu
normele de drept.

La fel, recurentii au opinat ca instanta de judecata ierarhic inferioara nu a tinut
cont de faptul ca, in spetd, Comisia Electorala Centrald a aplicat un mecanism juridic
neprevazut de legislatia nationala, si anume: 1) suspendarea hotararii sale prin care a
stabilit data desfasurdrii turului doi de alegeri locale in municipiul Balti si
2) schimbarea datei desfasurarii turului doi de alegeri locale in municipiul Balti,
ignorand astfel aplicarea mecanismului juridic de declarare a alegerilor repetate.

Recurentii au considerat incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu ca fiind ilegala, inechitabila si nemotivata, deoarece instanta de judecatd nu
s-a expus asupra tuturor argumentelor invocate in actiune, astfel fiindu-le Tngradit
dreptul de a participa la alegeri repetate cu posibilitatea alegerii optiunii candidatilor
electorali carora nu li s-a acordat dreptul de a participa in mod repetat.

In aceastd ordine de idei, prima instantd gresit a ajuns la concluzia ci, prin
adoptarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021,
reclamantii nu au fost privati de dreptul de a vota, iar drept urmare nu pot revendica
in instanta de judecatd lezarea unui drept subiectiv, or, aceasta concluzie contravine
prevederilor art. 20 din Constitutie si art. 13 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.

Prin referinta depusa la 18 decembrie 2021, Comisia Electorala Centrala in
conformitate cu dispozitiile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, a solicitat
respingerea cererii de recurs ca fiind nefondatd si mentinerea incheierii din 16
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 128, 129-130).

Prin Incheierea din 18 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a declarat
inadmisibil recursul depus de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi
prin intermediul postei electronice Tmpotriva incheierii din 16 decembrie 2021, in
temeiul art. 263 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ si Legii privind semnatura
electronica si documentul electronic nr. 91 din 29 mai 2014 (f.d. 134-141).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, la caz, se contesta actiunile Comisiei Electorale Centrale in perioada
electorala, iar in conformitate cu art. 74 alin. (6) din Codul electoral, impotriva
hotararii instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare,
iar Tmpotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost adoptati la 16 decembrie 2021 (f.d. 95-
101). Conform extraselor din posta electronica cu adresa ,,dna.grosu@gmail.com”, in
data de 17 decembrie 2021 Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi au depus
la Curtea de Apel Chisindu prin intermediul postei electronice recurs motivat
impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 107, 108-
111 recto-verso). La fel, conform plicului de la fila dosarului 160 (trimiterea postala
DS8001981751AS), la 17 decembrie 2021, Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi au expediat in adresa Curtii de Apel Chisinau, prin intermediul oficiului
postal, recurs motivat impotriva incheierii din 16 decembrie 2021.

Recursul depus prin posta electronica a fost examinat la 18 decembrie 2021 si
prin incheierea Curtii Supreme de Justitie s-a declarat inadmisibil.



In prezent, obiectul de examinare i-1 constituie recursul depus prin intermediul
oficiului postal, in privinta cdruia Colegiul constatd cd recurentii s-au conformat
prevederilor legale stipulate la art. 74 alin. (6) din Codul electoral, depunandu-1 in
termen la oficiul postal.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotérarilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de recurenti si de
intimata, precum §i a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept
pertinente spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1 respinge si a mentine Incheierea din 16
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care respinge recursul.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca autoritétile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritétile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura in prima
instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 16 decembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a declarat inadmisibila actiunea in
contencios administrativ depusd de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali
Cozearschi cu privire la efectuarea controlului judecatoresc de legalitate al hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea
datei de 19 decembrie 2021 pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi
pentru functia de primar in circumscriptia electorald municipald Balti”, in temeiul
art. 207 alin. (1) s1 (2) lit. ) din Codul administrativ, $1 anume ca reclamantii nu pot
revendica Tncdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

Colegiul observa cd, in consolidarea solutiei adoptate, instanta inferioard a
retinut ca reclamantii au inaintat prezenta actiune in contencios administrativ in
calitate de alegdtori din municipiul Balti, dar nu ca candidati/concurenti electorali.
Prin urmare, presupusa lezare a drepturilor acestora in calitate de alegatori este lipsita
de suport, intrucat acestia nu au avut obstacole pentru exprimarea dreptului de vot in
cadrul primului tur de scrutin, iar actul contestat (hotararea Comisiei Electorale
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Centrale nr.203 din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la stabilirea datei de 19
decembrie 2021, pentru desfasurarea turului doi al alegerilor locale noi pentru functia
de primar in circumscriptia electorala mun. Balti”) nu afecteazd in nici o masurd
dreptul de vot al reclamantilor, care urmeaza a fi exercitat in cadrul turului II de
scrutin din data de 19 decembrie 2021.

Curtea de Apel Chisindu a notat ca prin prisma art. 71 din Codul administrativ
reclamantii pot contesta actiunile/inactiunile Comisiei Electorale Centrale in situatia
in care sunt privati de dreptul de a alege. In speti, insi, reclamantii nu au fost privati
prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 de dreptul
de vot, acest drept urmand a fi exercitat in cadrul turului II de scrutin din data de 19
decembrie 2021.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs constata ca prima instanta corect a interpretat normele de
drept material si procedural pertinente spetei, pronuntand o solutie justa si motivata.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin Incheiere judecdtoreascd susceptibila de recurs.

Conform art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibila in special cand reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17.

Articolul 17 din Codul administrativ defineste dreptul vatamat ca orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Subsidiar, in sensul art. 5 din Codul adminisrtativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale i normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 6 din Codul administrativ, (1) procedura administrativa este
activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea
conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea
conditiilor, pregdtirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea
conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

(2) Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica sint parti ale
procedurii administrative.

Tinand cont de faptul ca o dispozitie legald nu poate fi ruptd din sistemul
normativ din care face parte si nu poate opera in mod izolat, ci trebuie citita in
coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se completeaza una pe alta ca
facand parte dintr-un sistem juridic coerent, instanta de recurs retine la caz si
prevederile art. 20 din Codul administrativ, care prevad ca daca printr-o activitate
administrativa se incalcad un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care
decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.



La randul sau, art. 189 alin. (1) statueaza cd orice persoand care revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate 1nainta o actiune in contencios administrativ.

in conditiile din spetd, a fost depusi o actiune in contestare, conform art. 206
alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, care prevede cd o actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru anularea In tot sau In parte a unui act
administrativ individual.

Articolul 39 din Codul administrativ garanteaza la alin. (2) cd orice persoana,
care revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de judecata
competente.

Din coroborarea normelor legale precitate rezultd cd unul dintre elementele
definitorii ale actiunii in contencios administrativ este revendicarea unui drept
propriu, vatamat prin una din formele activitatii administrative. Or, in esenta, scopul
actiunii Tn contencios administrativ consta In apararea unui drept subiectiv concret
recunoscut de lege unei anumite persoane. Prin urmare, pentru a fi admisibild, o
actiune in contencios administrativ trebuie sd urmareasca revendicarea unui drept
subiectiv vatamat.

Astfel, pentru inaintarea actiunii in contencios administrativ, reclamantii trebuie
sa invoce un drept al lor, ciruia i se aduce atingere prin activitatea administrativa. In
lipsa revendicarii unui drept propriu, in sensul art. 17 din Codul administrativ,
actiunea esueaza testul de admisibilitate conform art. 207 din Codul administrativ.

Deci, prevederile art. 17 din Codul administrativ se refera la orice drept subiectiv
reglementat de normele dreptului material. Anume dreptul substantial reglementeaza
situatiile juridice subiective ce caracterizeaza statutul juridic al persoanelor care
participa la viata juridico-publicd. Acest argument impune si rationamentul ca dreptul
procedural reglementeaza doar formele ce necesitd a fi respectate pentru a obtine pe
cale judiciard o protectie a unui drept subiectiv in sensul art. 17 Cod administrativ.

Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din calitatea participantilor la
proces si constatarile sus-mentionate, Colegiul denota ca prima instanta intemeiat a
ajuns la concluzia inadmisibilitatii actiunii formulate de catre Diana Grosu, Nicolai
Usatii si Vitali Cozearschi cu privire la contestarea actului administrativ, or, la caz,
nu se atesta vatamarea unui drept subiectiv al reclamantilor prin activitatea Comisiei
Electorale Centrale.

Colegiul invedereaza ca art. 1 din Codul electoral defineste notiunea de
»candidat” ca persoand care candideazad pentru ocuparea unei functii publice eligibile
din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale;

La fel, in sensul acestui articol ,,concurent electoral” ca: 1) candidatii
independenti, inregistrati de Comisia Electorala Centrald, precum si partidele, alte
organizatii social-politice si blocurile electorale ale caror liste de candidati au fost
inregistrate de Comisia Electoralda Centralda — in cazul alegerilor parlamentare;
2) candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, inregistrati de
Comisia Electorald Centrala — in cazul alegerilor prezidentiale; 3) partidele, alte
organizatii social-politice, blocurile electorale si persoanele care candideaza pentru
functia de primar sau de consilier in consiliul local s1 care sint inregistrate de consiliile
electorale de circumscriptie respective — in cazul alegerilor locale.



Potrivit art. 145 alin. (1) s1 (2) din Codul electoral, candidatul pentru functia de
primar se considera ales dacd a intrunit mai mult de jumatate din voturile valabil
exprimate ale alegatorilor care au participat la votare.

In cazul in care nici un candidat nu intruneste mai mult de jumitate din numarul
de voturi valabil exprimate, in termen de 2 saptamani se va proceda la al doilea tur
de scrutin cu 2 candidati care au intrunit cel mai mare numar de voturi in primul tur
de scrutin. Acesti doi candidati se inscriu in buletinele de vot in ordinea
descrescatoare a numarului de voturi acumulate in primul tur de scrutin. Dacd mai
multi candidati au acumulat un numar egal de voturi, consiliul electoral de
circumscriptie efectueaza tragerea la sorti, consemnand faptul respectiv intr-un
proces-verbal.

La aspectul dat, instanta de recurs deceleaza ca prezenta actiunea in contencios
administrativ a fost intentatd de catre niste subiecti care nu sunt candidati sau
concurenti electorali la alegerile locale noi pentru functia de primar in circumscriptia
electorald municipald Balti, in special la turul doi al acestor alegeri, desfdsurate in
data de 19 decembrie 2021. Aceasta circumstantd demonstreaza faptul ca drepturile
subiective personale ale reclamantilor nu sunt lezate prin hotararea Comisiel
Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021.

Colegiul observa ca in sensul art. 20 din Constitutie dreptul de a vota nu este
identic cu dreptul de a fi ales, intrucat dreptul de a fi ales apartine exclusiv persoanelor
care isi inainteazd candidatura la o functie eligibild. Astfel, hotirarea Comisiei
Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 nu le creeazd reclamantilor
obstacole pentru exercitarea dreptului lor constitutional de a participa la alegeri ca
alegatori si de a-si exprima liber vointa in favoarea unui candidat din cei doi candidati
care au intrunit cel mai mare numar de voturi in primul tur de scrutin. Respectiv, in
conditiile spetei nu planeaza careva ipoteze cd prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 au fost lezate drepturile reclamantilor
garantate de art. 20 din Constitutie.

Cu titlu subsecvent, Colegiul noteaza ca reclamantii ar fi putut contesta hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 203 din 06 decembrie 2021 in baza art. 71 din Codul
electoral in cazul in care aceasta hotarare i-ar priva de dreptul de participa la alegeri
si de a-si exprima dreptul la vot, conform art. 20 din Constitutie.

Din aceastd perspectivd, Curtea de Apel Chisindu corect nu a acceptat
argumentul reclamantilor, precum ca prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
203 din 06 decembrie 2021 este defavorizat si candidatul Marina Tauber, desemnata
de concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor”, deoarece ultima putea sd invoce
dreptul sau vatdmat asupra obiectului cauzei prin formularea propriilor pretentii.

In aceasta ordine de idei, Colegiul conchide ca prima instanta corect a constatat
reclamantii nu pot revendica incélcarea, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 203 din 06 decembrie 2021, a unui drept in sensul art. 17 din Codul administrativ.

Conjunctura ipotezelor descrise supra, in coroborare nu normele legale precitate,
denota temeinicia concluziei date de prima instante, care a interpretat si aplicat corect
normele de drept material si procedural, fapt ce denota ca argumentele recurentilor
sunt lipsite de suport faptic si juridic.

Din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea din 16 decembrie
2021 a Curtii de Apel Chisindu este intemeiata si legala, iar argumentele recurentilor
nu si-au gasit confirmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
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al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de catre
Diana Grosu, Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi, cu mentinerea incheierii din 16
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 73 si art. 74 alin. (7) din Codul electoral si in conformitate cu
art. 230 si art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (2) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Diana Grosu, Nicolai Usatii s1 Vitali
Cozearschi.

Se mentine incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptata in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea Dianei Grosu, lui
Nicolai Usatii si Vitali Cozearschi impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei

judecdtorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



