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DECIZIE
29 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh
Maria Ghervas

examinand in sedinta publica recursul depus de citre Firma Comerciala de
Productie ,,Nord-Universal” Societate cu Raspundere Limitatd,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea in contestare depusa de catre
Firma Comerciala de Productie ,,Nord-Universal” Societate cu Raspundere Limitata
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea in parte a actului
administrativ individual defavorabil,

Tmpotriva hotararii din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins actiunea in contestare depusa de catre Firma Comerciala de Productie
,INord-Universal” Societate cu Raspundere Limitata ca fiind neintemeiata,

constata:

La data de 24 iunie 2005 FCP ,,Nord-Universal” SRL a depus prin prisma art.
8 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (in
vigoare la acel moment si abrogata la data de 01 aprilie 2019) in Curtea de Apel
Chisinau ca instanta competentd de contencios administrativ de a judeca in prima
instanta litigiile ce tin de verificarea legalitatii actelor administrative emise sau
adoptate de autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale, de
autoritatile publice autonome constituite de catre autoritdtile publice centrale si de
functionarii publici din cadrul acestor organe, actiune in contestare Tmpotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat (succesorul Serviciului Fiscal de Stat) cu privire la
contestarea Tn parte a actului administrativ.



In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci la data de 29 aprilie 2005
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau a adoptat decizia nr. 223 din 29 aprilie
2005.

FCP ,,Nord-Universal” SRL a mentonat cad in urma controlului efectuat,
Inspectoratul Fiscal de Stat a depistat urmatoarele incalcari: atribuirea la decontari
cu bugetul TVA de la procurarile de valori materiale in suma de 40 800 lei in baza
facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004, care in rezultatul cercetarii
tehnico-stiintifice s-a constatat ca fiind falsificata, fapt ce a dus la micsorarea TVA
catre plata la buget pentru luna mai 2004 in suma de 8160 lei.

Reclamanta considera ca n-a incilcat normele legale, ori nu este subiect
impozabil conform art. 5, art. 102, art. 108 si art. 117 din Codul fiscal. In opinia
reclamantei, SRL ,,Leda-F” ca vanzator trebuia sa achite TVA, conform facturii
fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004 in suma de 8160 lei.

Totodata a mentionat ca responsabilitatea pentru intocmirea calitativa a
documentelor justificative o poarta persoanele care intocmesc si semneaza aceste
lar art. 117 din Codul fiscal impune obligatia cu privire la factura fiscala asupra
furnizorului, dar nu asupra cumparatorului, care este de buna-credinta, tranzactia a
avut loc, petul a fost achitat, inclusiv TVA, iar neveridicitatea facturii fiscale cade
n sarcina celui care a eliberat-o si care urmeaza a fi atras la raspundere.

Reiesind din aplicarea gresita si incorecta a legii, Inspectoratul Fiscal de Stat
ilegal a atribuit FCP ,Nord-Universal” SRL incalcarea prevederilor legislatiei
fiscale si neachitarea TVA la buget pentru anul 2004 in suma de 11 760 lei, obligatia
de impunere cu TVA revenind SRL ,,Leda-F”, care trebuie trasa la raspundere si de
la care trebuie de incasat TVA.

Prin hotararea din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
actiunea depusa de catre FCP ,,Nord-Universal” SRL impotriva Inspectoratului
Fiscal de Stat cu privire la contestarea deciziei nr. 223 din 29 aprilie 2005, ca fiind
neintemeiata. (f.d. 40)

La data de 10 noiembrie 2005 FCP ,,Nord-Universal” SRL a depus recurs
impotriva hotararii din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei hotarari noi,
de admitere a actiunii. (f.d. 41-43)

Prin decizia din 11 ianuarie 2006 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de catre FCP ,,Nord-Universal” SRL si S-a mentinut hotararea din 27
octombrie 2005 a Curtii de Apel Chiginau.

Societatea reclamanta s-a plans la Curtea Europeand a Drepturilor Omului
despre incdlcarea de catre instantele nationale a drepturilor garantate de articolul 6
§ 1 din Conventie si articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin hotararea din 16 februarie 2021
a constatat incalcarea articolului 6§1 din Conventie prin nerespectarea echitatii
procesului, comdamnand statul la achitarea sumelor de 3600 euro, plus orice taxa
care poate fi perceputd la aceastd suma pentru prejudiciul moral cauzat reclamantei
s1 1100 euro pentru costuri si cheltuieli.



La data de 02 august 2021 FCP ,,Nord-Universal” SRL a depus cerere de
revizuire impotriva deciziei din 11 ianuarie 2006 a Curtii Supreme de Justitie,
solicitdnd casarea acesteia si reexminarea cauzei in ordine de recurs, cu admiterea
actiunii in sensul declarat.

Prin Tncheierea din 15 septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost
admisa cererea de revizuire depusa de catre FCP ,,Nord-Universal” SRL. A fost
casatd decizia din 11 ianuarie 2006 a Curtii Supreme de Justitie cu retinerea
prezentei cauze de contencios administrativ in procedura Curtii Supreme de Justitie
pentru examinare n ordine de recurs a recursului depus de FCP ,,Nord-Universal”
SRL impotriva hotararii din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisinau.

Dupa admiterea cererii de revizuire si a retinerii cauzei spre examinare in
ordine de recurs, la data 08 octombrie 2021 Serviciul Fiscal de Stat a depus in
apdrarea sa referintd, in care a mentionat ca in rezultatul efectudrii controlului fiscal,
prin metoda verificarii documentare s-a constatat ca FCP ,,Nord-Universal” SRL in
luna mai 2004 a atribuit la decontari cu bugetul TVA suma de 8160 lei, in baza
facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004 eliberata de SRL ,.Leda-F”, a
carei numar si serie s-au dovedit a fi false, fapt confirmat prin raportul de constatare
tehnico-stiintifica nr. 12 din 06 ianuarie 2005 intocmit de Laboratorul Criminalistic
al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. Astfel, s-a costatat
ca formularul facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004 eliberata de catre
SRL ,,Leda-F” este fals si nu poate servi drept document primar justificativ pentru
trecerea in conta sumei TVATn cuantum de 8160 lei. Acest fapt a generat excluderea
din trecerea in cont a sumei TVA, recurenta fiind obligata sa plateasca atat TVA
neintemeiat trecutd in cont, cat si majorari de intarziere, amenda fiscald pentru
diminuarea si neachitarea in termen a TV A, aferenta livrarilor efectuate.

La data de 15 decembrie 2021 FCP ,,Nord-Universal” SRL a depus cerere,
prin care a completat motivele recursului, indicand ca temei pentru respingerea
actiunii prin hotararea din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisinau a fost
invocatd o probd inadmisibild si lipsita de pertinenta, si anume, Raportul de
constatare tehnico-stiintifica nr. 12 din 06 ianuarie 2005 intocmit de cétre
Laboratorul Criminalistic al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, or circumstanta referitoare la falsificarea sau veridicitatea facturii urma sa
fie probata printr-o expertiza judiciara conforma tuturor normelor de procedura.

Acest raport a fost efectuat extrajudiciar, in cadrul caruia FCP ,Nord-
Universal” SRL nu a avut posibilitate de a formula intrebari fatd de expert, fiind
lipsita de posibilitatea de a participa la procedura de numire a expertului sau a
institutiei care va efectua expertiza.

De asemenea, reprezentantul recurentei a indicat cd nevinovatia societatii
recurate se demonstreaza prin faptul ca factura, care se pretinde ca a fost falsificata,
nu a fost eliberatd de catre FCP ,,Nord-Universal” SRL, dar de vanzatorul SRL
,,Leda-F”, care si este responsabila de legalitatea facturii eliberate. Conform art. 11,
art. 102 alin. (7), art. 108, art. 117 din Codul fiscal, art. 23 din Legea contabilitatii
nr. 426 din 04 aprilie 1994 (in vigoare pana la 01 ianuarie 2008) si Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 25 din 25 1ulie 2002 responsabilitatea pentru



intocmirea calitativa a documentelor justificative o poarta persoanele care intocmesc
si semneaza aceste documente, la caz, fiind SRL ,,Leda-F”.

FCP ,,Nord-Universal” SRL a achitat suma TVA, care era inclusa in pretul
marfii. Aceasta circumstanta este confirmata de bonul de plata. Sanctiunea fiscald in
mod obligatoriu trebuie si intruneasca anumite conditii pentru a fi aplicata legal. In
mod direct lipseste vinovatia FCP ,Nord-Universal” SRL, precum si legatura
cauzala dintre actiunile recurentei si prejudiciul cauzat, nefiind subiect al impunerii
TVA, ceea ce exclude posibilitatea aplicarii sanctiunii fata de societatea-recurerenta.

In perspectiva in care ar exista probe pertinente si admisibile referitoare la
falsificarea facturii, pasibila de raspundere ar fi SRL ,,Leda-F”’ care in anul 2005 mai
activa.

Recurenta considera cd instanta de apel a interpretat in mod eronat legea
atunci cand a considerat ca este vina FCP ,,Nord-Universal” SRL pentru incalcarile
fiscale comise de catre SRL ,,Leda-F”.

Recurenta FCP ,Nord-Universal” SRL a solicitat admiterea recursului,
casarea hotararii din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisindu, cu pronuntarea
unei noi hotarari de admitere a actiunii, si anume, anularea in parte a deciziei
Inspectoratului Fiscal de Stat (in prezent Serviciul Fiscal de Stat) nr. 223 din 29
aprilie 2005, a dispune Tincasarea din contul Serviciului Fiscal de Stat prin
intermediul Ministerului Finantelor in beneficiul FCP ,,Nord-Universal” SRL a
sumelor aferente facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004, si anume,
11 760 lei cu titlu de taxa pe valoare adaugata, majorarea de intarziere in marime de
1319 lei si amenzii in suma totala de 3984 lei.

Curtea Suprema de Justitie a invitat participantii la proces in sedinta publica
pentru data de 16 decembrie 2021.

In sedinta publica a instantei de recurs, reprezentantul recurentei FCP , Nord-
Universal” SRL, avocatul Igor Coban, a notat ca legislatia fiscala la momentul
emiterii facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004, cat si in prezent
impune un mecanism universal de achitare a TVA. Astfel, in baza facturii fiscale
mentionate a avut loc tranzactia intre SRL ,,Leda-F” si FCP ,,Nord-Universal” SRL,
fiind achitatd suma indicata in facturd pentru marfa primita, inclusiv si suma TVA
de 8160 lei.

A mai mentionat cd semnatura si stampila FCP ,Nord-Universal” SRL,
aplicate in factura fiscald, sunt veridice, tranzactia a avut loc, iar banii au fost
decontati din contul intreprinderti.

FCP ,,Nord-Universal” SRL la acea perioadd nu avea nici o posibilitate
tehnica de a verifica daca factura este la evidenta serviciului fiscal, daca SRL ,,Leda-
F” este platitor de TVA, fiindca nu exista un registru public al acestor informatii.

Reprezentantul intimatului Serviciul Fiscal de Stat a solicitat respingerea
actiunii depusa de catre FCP ,,Nord-Universal” SRL, cu mentinerea hotararii din 27
octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a respins actiunea depusa de
catre FCP ,,Nord-Universal” SRL ca fiind neintemeiata, ori organul fiscal, efectuand
controlul fiscal, prin metoda verificarii documentelor, a constatat ca intreprinderea
FCP ,,Nord-Universal” SRL in luna mai 2004 neintemeiat a atribuit la decontari cu
bugetul TVA suma de 8160 lei, in baza facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28
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mai 2004 eliberatd de SRL ,Leda-F”, a carei numar si seric s-au dovedit a fi
contrafacute, formularul facturii fiscale nefiind eliberat de catre autoritatea fiscala.
Falsul facturii s-a confirmat si prin raportul de constatare tehnico-stiintifica nr. 12
din 06 1anuarie 2005, intocmit de catre colaboratorii Laboratorului Criminalistic al
Serviciului de Informatii si Securitate.

De asemenea, a mentionat ca facturile fiscale se pastreaza timp de 5 ani In
conformitate cu Instructiunea interna a Serviciului Fiscal de Stat, astfel, dosarul
contribuabilului, la moment nu s-a pastrat si prezentarea originalului facturii fiscale
pentru efectuarea unei eventuale expertize judiciare tehnico-criminalistice este
imposibila.

Verificand argumentele invocate in recurs, prin prisma materialelor din dosar
si a argumentelor participantilor la proces, care au fost expuse in sedinta publica a
instantei de recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a retinut urmatoarea stare de fapt.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleazd la alin. (1) lit. c) ca,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie, prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o nouad decizie.

Fiindca evenimentele au avut loc in anii 2004-2005, spetei ii sunt aplicabile
prevederile legale: Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie
2000 (abrogata la 01 aprilie 2019), Codul fiscal (in vigoare la data intocmirii facturii
fiscale) si Legea contabilitatii nr. 426 din 04 aprilie 1995 (in redactia la situatia din
2004).

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (abrogata la 01 aprilie 2019) orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata;

Conform art. 3 alin. (1) din legea sus mentionata, obiect al actiunii in
contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si
individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane,
inclusiv al unui tert, emise de:

a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi;

b) subdiviziunile autoritdtilor publice;

c) functionarii din structurile specificate la lit. a) si b).

Articolul 25 alin. (2) lit. b) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000 (abrogata la 01 apriliec 2019) indica ca judecand actiunea, instanta
de contencios administrativ adopta una din urmatoarele hotarari: b) admite actiunea
si anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ sau obliga paratul sa emita actul
administrativ cerut de reclamant ori sa elibereze un certificat, o adeverinta sau
oricare alt inscris, ori sa inlature incalcarile pe care le-a comis, precum si dispune
adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor pentru intarzierea executarii
hotararii.



Potrivit art. 101 alin. (1) din Codul fiscal (in vigoare la momentul intocmirii
facturii fiscale) subiectii impozabili stipulati la art. 94 lit. a) sunt obligati sa declare,
conform art. 115 si sa achite la buget pentru fiecare perioada fiscala stabilita conform
art. 114, suma TVA, care se determina ca diferenta dintre sumele TVA ce urmeaza
a fi platite de catre consumatori pentru marfurile, serviciile livrate lor si sumele TVA
ce urmeaza a fi platite furnizorilor la momentul procurarii valorilor materiale,
serviciilor (inclusiv. TVA pe valorile materiale importate) folosite pentru
desfasurarea activitatii de iIntreprinzator in perioada respectiva, tinand cont de
dreptul la trecere in cont conform articolului 102.

Conform art. 102 alin. (7) din Codul fiscal (in vigoare la data Tntocmirii
facturii fiscale) livrarea, in privinta careia se permite trecerea in cont a TV A achitate
sau care urmeaza a fi achitate pe valorile materiale, serviciile procurate, trebuie sa
fie efectuata subiectului impozabil de catre furnizorul care a eliberat factura TVA
(procurata in modul stabilit de la organul autorizat) sau sa fie importata de catre
subiectul impozabil.

In corespundere cu art. 108 alin. (1) din Codul fiscal data obligatiei fiscale
privind TVA este data livrarii. Data livrarii se considera data predarii marfurilor,
prestarii serviciilor, cu exceptia cazurilor stipulate la alin. (5) s1 (6).

(2) Pentru marfuri, data livrarii se considera data predarii (transmiterii)
marfurilor consumatorului sau daca marfurile sunt transportate, data livrarii se
considerd data la care incepe transportarea, cu exceptia marfurilor de export pentru
care data livrarii se considera data scoaterii lor de pe teritoriul Republicii Moldova.

(4) Pentru servicii, data livrarii se considera data prestarii serviciului, data
eliberdrii facturii fiscale sau data la care plata se efectueaza subiectului impozabil,
partial sau 1n intregime, in dependenta de ce are loc mai inainte.

(5) Daca factura fiscald este eliberatd sau plata este primita pand la momentul
efectuarii livrarii, data livrarii se considerd data eliberarii facturii fiscale sau data
primirii platii, in dependenta de ce are loc mai inainte.

(6) Daca marfurile, serviciile sunt livrate regulat pe parcursul unei anumite
perioade de timp stipulate in contract, data livrarii se considera data eliberarii facturii
fiscale sau data primirii fiecarei plati regulate, in dependenta de ce are loc mai
Tnainte.

Articolul 117 alin. (1) din Codul fiscal indica ca subiectul impozabil care
efectueaza o livrare impozabild este obligat sd prezinte cumparatorului factura
fiscalad pe livrarea in cauza. Prezentarea facturii fiscale se efectueaza la momentul
aparitiei obligatiei fiscale, stabilit prin art. 108, cu exceptia cazurilor determinate de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor.

(2) Factura fiscala trebuie sd includd urmatoarele informatii: 1) numarul curent
al facturii; 2) denumirea (numele), adresa si codul fiscal al furnizorului; 3) data
eliberarii facturii; 4) data livrarii, daca ea nu corespunde cu data eliberarii facturii,
5) denumirea (numele) si adresa cumparatorului; 6) tipul livrarii; 7) pentru fiecare
tip de livrare de marfuri, servicii: a) cantitatea marfii; b) pretul unui articol de marfa
fara TVA; c) cota TVA; d) suma TVA pe un articol de marfa; ¢) suma totala a livrarii
de marfuri, servicii, care urmeaza a fi achitatd; f) suma totald a TVA.



(4) Facturile fiscale se numeroteaza in ordine succesiva si se pastreaza la
furnizor in aceeasi ordine.

Conform art. 228 alin. (1) din Codul fiscal majorarea de intarziere (penalitatea)
este 0 suma calculatd in functie de cuantumul impozitului, taxei si de timpul scurs
din ziua in care acestea trebuiau platite, indiferent de faptul dacd au fost sau nu
calculate la timp. Aplicarea de catre Serviciul Fiscal de Stat sau alt organ abilitat
majorarii de intarziere este obligatorie, independent de forma de constrangere.
Majorarea de Intarziere reprezinta o parte din obligatia fiscala si se percepe in modul
stabilit pentru impunerea fiscala.

Totodata, articolul 261 alin. (1) din Codul fiscal (in vigoare la momentul
emiterii actului administrativ) indica ca neplata, In termenul si la bugetul stabilite
conform legislatiei fiscale, a impozitelor si taxelor, precum si nevirarea lor in termen
si la bugetul respectiv de catre persoanele care le-au incasat sau retinut se
sanctioneazad cu o amenda de 2% din suma impozitului sau taxei neplatite in termen,
daca termenul neplatii nu depaseste o lund, majorandu-se, in cazul neplatii lor
ulterioare, cu 2% din suma impozitului sau taxei neplatite in termen pentru fiecare
lund urmatoare sau cu o cotd din aceste 2% in cazul in care luna este incompleta.
Totodata, Tn ansamblu, marimea amenzii nu trebuie sd depaseasca 24% din suma
impozitului sau taxei.

(4) Diminuarea impozitelor, a taxelor, a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, stabilite
in cotd procentuala, prin prezentarea catre Serviciul Fiscal de Stat a unei dari de
seama fiscale cu informatii sau date neveridice se sanctioneaza cu amenda de 1la 20%
la 30% din suma diminuata.

Conform art. 16 din Legea contabilitatii nr. 426 din 04 aprilie 1995 (in vigoare
pana la 01 ianuarie 2008) drept bazd pentru inscriere in registrele contabile servesc
documentele justificative, intocmite la momentul efectuarii operatiunii economice,
lar dacd aceasta e imposibil — nemijlocit dupd sfarsitul operatiunii. Agentii
economici, institutiile bugetare, avocatii, notarii utilizeaza forme tip de documente
justificative, aprobate de Departamentul Statisticii. Pentru unele cazuri se aplica
forme elaborate de sine statator.

Articolul 21 din Legea contabilitatii prevede ca documentele justificative,
inclusiv purtatorii de informatie pe hartie sau automata, trebuie sa contina
urmatoarele elemente obligatorii: denumirea documentului; data Tntocmirii;
confinutul operatiunii economice; unitatile de masura ale operatiunii economice (in
expresie naturald si baneascd); denumirea agentului economic, functia si numele
persoanelor responsabile pentru efectuarea operatiunii economice si intocmirea ei
corectd; semnaturile personale si lizibile ale acestora.

(2) In functie de natura operatiunii economice si tehnologiei de prelucrare a
informatiei, In documentele justificative pot fi incluse elemente suplimentare in
modul stabilit.

Totodata, articolul 23 din legea sus mentionata stipuleaza ca responsabilitatea
pentru intocmirea la timp si calitativda a documentelor justificative, pentru
autenticitatea datelor ce se confin in ele, precum si pentru transmiterea lor in
termenele stabilite Tn contabilitate, conform registrului de predare-preluare a
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documentelor, pentru inregistrare contabild, o poartda persoanele care intocmesc si
semneaza aceste documente.

Din interpretarea normelor enuntate se deduce indubitabil competenta
organului fiscal de a controla corectitudinea calculdrii s1 plenitudinii achitarii
impozitului si taxelor din activitatea de Intreprinzator.

La data 08 aprilie 2005 FCP ,,Nord-Universal” SRL a fost supusa unui control
fiscal cu intocmirea actului de control nr. 5-613378.

In urma examinirii actului de control nr. 5-613378 din 08 aprilie 2005,
intocmit in rezultatul controlului fiscal efectuat la FCP ,,Nord-Universal” SRL,
Inspectoratul Fiscal de Stat a constatat urmatoarele incalcari fiscale:

1.Contrar prevederilor pct. 1 din decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 167 din 18 octombrie 1993 intreprinderea la efectuarea decontarilor in numerar
pentru serviciile acordate n-a utilizat masina de casa si control.

2.Contrar prevederilor art. 29 pct. 9 din Codul fiscal, FCP ,,Nord-Universal”
SRL a diminuat impozitul pe venitul persoanei ce practica antreprenoriatul pe anul
2004 in sumd de 8160 lei, prin deducerea neargumentata din venitul brut a
cheltuielilor in suma de 40 800 lei in baza facturii fiscale constatata falsificata in
rezultatul constatarii tehnico-stiintifice.

3.Contrar prevederilor art. 102 alin. (7) din Codul fiscal FCP ,,Nord-
Universal” SRL a atribuit la relatiile cu bugetul TVA de la procurarile de valori
materiale in suma de 40 800 lei, in baza facturii fiscale, care in rezultatul cercetarii
tehnico-stiintifice s-a stabilit a fi fals formularul, fapt care a dus la micsorarea TVA
catre plata la buget pe luna mai 2004 in suma de 8160 lei;

-art. 102 alin. (4) din Codul fiscal FCP ,Nord-Universal” SRL a atribuit la
relatiile cu bugetul TVA de la valorile materiale nefolosite Tn activitate de
antreprenoriat pe decembrie anul 2004 in suma de 1742 lei;

-art. 108 alin. (5) din Codul fiscal FCP ,,Nord-Universal” SRL n-a declarat si
n-a achitat TVA in suma de 2255 lei de la platile primite Tnaintea eliberarii facturii
fiscale pe luna mai 2004-7300 lei, noiembrie 2004-4020 lei si decembrie 2004-
2210 lei;

-art. 101 alin. (1) din Codul fiscal FCP ,,Nord-Universal” SRL nu a reflectat
in perioadele in care au avut loc tranzactiille economice TVA aferentd atat
procurdrilor cat si livrarilor, ulterior efectudndu-se corectarile corespunzatoare.
Totodata, ca urmare a incdlcarilor admise s-a efectuat un calcul similar declaratiilor
privind TVA si s-a constatat diminuarea TV A catre plata la buget pe luna mai 2004-
9362 lei, septembrie 2004-1795 lei, ianuarie 2005-274 lei si februarie 2005-329
lei.

4.Contrar prevederilor art. 8 alin. (2) din Codul fiscal FCP ,,Nord-Universal”
SRL n-a achitat in termen impozitul pe venitul persoanei ce practica antreprenoriat
in suma de 8160 lei si TVA in suma de 11 760 lei.

Prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat nr. 223 din 29 aprilie 2005 s-a
dispus incasarea la buget a sumelor impozitelor si platilor calculate in rezultatul
controlului:

-impozitul pe venitul persoanei, ce practica antreprenoriat pe anul 2004 in
suma de 8160 lei;



-taxa pe valoarea addugata catre platd in suma de 11 760 lei;

S-a aplicat, in conformitate cu art. 228 din Codul fiscal majorare de intarziere
pentru neplata in termen:

-a impozitului pe venitul persoanei ce practica antreprenoriat pe anul 2004 in
suma de 135 lei;

- a taxei pe valoarea adaugata in suma de 1319 lei.

In conformitate cu art. 254 alin. (1), art. 261 alin. (1) si (4) din Codul fiscal s-
a aplicat amenda in suma de 1600 lei pentru neutilizarea masinii de casa si control,
in marime de 2% in suma de 1681 lei pentru neplata in termen a TVA, in suma de
163 lei pentru neplata in termen a impozitului pe venit si in marime de 20 % in
suma de 1632 lei pentru diminuarea impozitului pe venitul persoanei ce practica
antreprenoriat si in suma de 2352 lei pentru diminuarea TVA.

FCP ,Nord-Universal” SRL a contestat decizia Inspectoratului Fiscal de Stat
nr. 223 din 29 aprilie 2005 de aplicare a sanctiunii in parte, si anume, in partea
incalcarilor si sanctiunilor aferente facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai
2004.

Atat in cererea de chemare 1n judecata, cat si in cererea de recurs depusa de
catre FCP ,,Nord-Universal” SRL la data de 10 noiembrie 2005, cererea de recurs
depusa la 15 decembrie 2021, in cadrul sedintei publice din 16 decembrie 2021
reprezentantul reclamantei a accentuat ca nu este de acord cu sanctiunile aplicate,
fiindca nu este responsabil de falsificarea facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din
28 mai 2004.

Instanta de recurs a constatat ca reclamanta FCP ,,Nord-Universal” SRL
contesta sanctiunea fiscald numai in partea ce tine de factura fiscala seria CK nr.
0856762 din 28 mai 2004 si nu a prezentat dezacordul cu celelalte incalcari
constatate si sanctionate de catre organul fiscal. Respectiv instanta va verifica
corectitudinea aplicarii sanctiunilor legate de factura fiscala seria CK nr. 0856762
din 28 mai 2004.

Urmare a dezbaterilor publice in sedinta din 16 decembrie 2021 si analiza
materialelor cauzei, Colegiul atesta ca formularele facturilor fiscale sunt acte de
strictd evidenta, eliberate agentilor economici de catre autoritdtile fiscale.

Tn baza facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004 SRL ,.Leda-F”
a furnizat cumparatorului FCP ,,Nord-Universal” SRL marfa in suma de 48 960 lei,
din care suma de 8160 lei constituie TVA. (f.d. 9)

Prin dispozitia de plata nr. 179 din 21 1unie 2004 FCP ,,Nord-Universal” SRL
a achitat prin virament bancar societatii ,,Leda-F” SRL plata pentru materiale in
suma de 48 960 lei, inclusiv suma de 8160 lei TVA. (f.d. 8)

In urma constatirii tehnico-stiintifice nr. 12 din 06 ianuarie 2005, efectuata
de catre Laboratorul Criminalistic al Serviciului de Informatii si Securitate, s-a
stabilit cd factura fiscala seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004 corespunde
formularului facturii fiscale aprobat de serviciul fiscal, cu exceptia numarului, care
nu este aplicat tipografic, dar aplicat cu cerneald neagra, care nu se schimba in
albastra sub lumina ultravioleta, cu incalcarea tehnologiei procesului de tiparire.

Respectiv formularul facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004
nu se afla in evidenta organului fiscal si nu a fost eliberat de acesta. (f.d. 36)



Potrivit alin. (1) art. 117 din Codul fiscal (in vigoare la data emiterii facturii)
subiectul impozabil, care efectueaza o livrare impozabila, este obligat sa prezinte
cumparatorului factura fiscala pe livrarea in cauza. Prezentarea facturii fiscale se
efectueaza la momentul aparitiei obligatiei fiscale, stabilita prin art. 108, cu exceptia
cazurilor determinate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul
Finantelor.

In sedinta Colegiului Curtii Supreme de Justitie reprezentantul FCP ,,Nord-
Universal” SRL a admis ca seria si numarul facturii fiscale puteau fi falsificate, dar
a declarat ca cumparatorul nu avea de unde cunoaste acest fapt la data achizitiei
marfurilor, fiindca Serviciul Fiscal de Stat nu detinea un Registru public al
formularelor facturilor fiscale si numele agentilor economici carora le-au fost
furnizate.

Instanta de recurs s-a convins cd FCP ,,Nord-Universal” SRL nu putea sa stie
la data achizitiei marfurilor de la SRL ,,Leda-F” ca formularul facturii fiscale nu se
afla in evidenta Inspectoratului Fiscal de Stat, fiind contrafacute seria si numarul
de inregistrare, iar Inspectoratul Fiscal de Stat nu detinea un registru public de
evidenta a formularelor facturilor si numele contribuabililor carora li s-a eliberat
aceste formulare.

Deducerea si restituirea sumelor TVA se efectueaza cu conditia ca intre agentii
economici, parti in tranzactia de livrare — procurare a valorilor sau serviciilor, se
exclud relatiile dubioase cu scopul diminuarii TVA, la achitarea acesteia intre ei,
precum si la varsarea sumelor TVA Tn buget.

In acest sens, instanta de recurs deceleazi cd, potrivit materialelor cauzei
furnizorul SRL ,,.Leda-F” in baza facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai
2004 a livrat FCP ,,Nord-Universal” SRL marfa in suma de 48 960 lei, fiind calculata
st TVA in suma de 8160 lei.

FCP ,,Nord-Universal” SRL ca un cumpardtor de buna credinta a achizitionat
marfad in suma de 40 800 lei, achitand catre SRL ,,Leda-F” atat pretul marfii cat si
TVA in suma de 8160 lei, fapt confirmat prin bonul de platd nr. 179 din 21 iunie
2004.

FCP ,Nord-Universal” SRL pentru a confirma ca tranzactia a avut loc, a
prezentat dispozitia de plata nr. 179 din 21 iunie 2004, in baza careia a transferat
prin virament bancar in contul SRL ,,Leda-F” suma de 48 960, inclusiv TVA in suma
de 8160 lei.

Astfel, din declaratiile reprezentantului FCP ,,Nord-Universal” SRL, precum si
din dispozitia de plata, rezultd in afara oricarui dubiu ca cumparatorul a fost de buna
credintd, achitdnd furnizorului plata pentru bunurile procurate, precum si TVA
impusa conform normelor Codului fiscal si inclusa in facturd. Respectiv,
cumpardtorul Intemeiat si-a trecut in cont TVA in suma de 8160 lei.

Colegiul apreciaza ca fiind intemeiat argumentul invocat de catre FCP ,,Nord-
Universal” SRL ca achitarea in buget a TVA este o obligatiune fiscald a
vanzatorului, Tn spetd, SRL ,,Leda-F” si nu poate fi pusd pe seama consumatorului
de valori materiale si servicii procurate, odata ce acesta din urma, ca cumparator de
bund-credintd, concomitent cu costul marfurilor, i-a achitat furnizorului si taxa pe
valoare adaugata.
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Proba materiala, bonul de plata prin virament bancar nr. 179 din 21 iunie 2004,
demonstreaza ca FCP ,,Nord-Universal” SRL intr-adevar a achitat furnizorului suma
TVA pentru marfa procurata, care nu a fost luata in consideratie de catre organul
fiscal la intocmirea deciziei nr. 223 din 29 aprilie 2005 si nici de catre instanta
ierarhic inferioara.

Mai mult ca atat, organul fiscal si-a intemeiat decizia sa de a sanctiona agentul
economic, prin faptul ca factura fiscald s-a dovedit a fi falsificata, neluand in
consideratie ca factura nu a fost intocmita si eliberata de catre FCP ,,Nord-Universal”
SRL, dar de furnizorul SRL ,,.Leda-F” si ca la situatia din anul 2004 reclamanta nu
avea posibilitate tehnica sa verifice online veridicitatea formularului facturii fiscale
eliberara de catre vanzator.

Prin urmare, Colegiul considera ca organul fiscal neintemeiat a obligat FCP
,,Nord-Universal” SRL la achitarea sumei TVA de 8160 lei, ori primul s-a bazat pe
o singura proba, Raportul de constatare tehnico-stiintifica nr. 12 din 06 ianuarie 2005
intocmit de cdtre Laboratorul Criminalistic al Serviciului de Informatii si Securitate,
care nu demonstreaza ca cumparatorul a contribuit la falsificarea facturii fiscale. Din
contra, au fost administrate probe, care dovedesc ca tranzactia a avut loc, fiind
achitat pretul marfii si TVA furnizorului SRL ,,Leda-F”.

Din acest considerent, instanta de recurs retine ca organul fiscal eronat a ajuns
la concluzia ca FCP ,,Nord-Universal” SRL a activat dubios, in cardasie cu SRL
,,Leda-F”.

Succesiv, Colegiul considera ca organul fiscal gresit a efectuat calcularea
majorarii de intarziere (penalitate) Tn temeiul art. 228 alin. (1) din Codul fiscal si a
aplicat amenzi pentru aceasta presupusa abatere fiscala n temeiul art. 261 din Codul
fiscal.

Totodata, instanta de recurs tine sa concretizeze cd FCP ,,Nord-Universal” SRL
a fost sanctionata pentru mai multe abateri fiscale, dar a contestat in instantd si a
prezentat probe numai in partea facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai
2004 eliberata de catre SRL ,,.Leda-F”.

Astfel, platile aferente facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai 2004
impuse neintemeiat de catre Serviciul Fiscal de Stat sunt urmatoarele: TVA in suma
de 8160 lei, majorare de intarziere pentru neplata TVA in suma de 1319 lei, amenda
pentru neplata in termen in marime de 1632 lei si amenda pentru diminuarea TVA
in suma de 1632 lei, in total 12 743 lei.

In asemenea circumstante, instanta de recurs considera posibil a admite partial
pretentiile FCP ,,Nord-Universal” SRL, a anula in parte decizia Inspectoratului
Fiscal de Stat (succesor Serviciul Fiscal de Stat) nr. 223 din 29 aprilie 2005, si
anume, in partea platilor aferente facturii fiscale seria CK nr. 0856762 din 28 mai
2004, a incasa de la Serviciul Fiscal de Stat in beneficiul FCP ,,Nord-Universal”
SRL suma TVA de 8160 lei, majorarea de intarziere pentru neplata TVA in marime
de 1319 lei, amenda in suma de 1632 lei pentru neplata in termen a TVA si amenda
in suma de 1632 lei pentru diminuarea TVA. In rest pretentiile FCP ,,Nord-
Universal” SRL urmeaza a fi respinse ca neprobate.

Solutia respectiva este compatibila si cu practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului.
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Aici, instanta de recurs retine cauza ,,Bulves” AD impotriva Bulgariei, nr.
3991/03, 22 ianuarie 2009, in care reclamanta, o societate pe actiuni, s-a plans in
special ca autoritatile bulgare au privat-0 de dreptul de a deduce TVA aferent
intrdrilor pe care a platit-o furnizorului sau, care a depus cu intarziere declaratia
obligatorie de raportare a TVA. Curtea a hotarat ca a fost incalcat art. 1 (protectia
proprietdtii) din Protocolul nr. 1. Luand in consideratie faptul ca societatea
reclamanta s-a achitat in timp util si Tn mod integral de obligatiile sale de raportare
a TVA, imposibilitatea acesteia de a asigura respectarea de catre furnizorul sau a
obligatiilor acestuia de raportare a TVA si faptul ca nu a existat nicio evaziune
fiscala 1n ceea ce priveste sistemul TVA de care societatea reclamanta sa fi avut
cunostintd sau mijloacele necesare pentru a obtine o astfel de cunostinta. Curtea a
constatat, n special, ca reclamanta nu ar fi trebuit sa fie obligatd sa suporte toate
consecintele neindeplinirii de catre furnizorul sau a obligatiilor de raportare a TVA
n timp util si ca acest fapt a constituit o sarcina individuald si excesiva asupra
societatii reclamante.

Avand in vedere cd prima instantd a emis o solutie gresitd si neintemeiata,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia necesitatii admiterii recursului depus de FCP ,,Nord-
Universal” SRL, casarii integrale a hotararii din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel
Chisindu, cu emiterea unei decizii noi de admitere partiala a actiunii.

Conform articolelor 248 alin. (1) lit. c), 224 alin. (1) lit. f) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Firma Comerciald de Productie ,,Nord-
Universal” Societate cu Raspundere Limitata.

Se caseaza integral hotararea din 27 octombrie 2005 a Curtii de Apel Chisinau
s1 se emite o decizie noud, prin care:

Se admite partial actiunea in contencios administrativ naintata de catre Firma
Comerciala de Productie ,,Nord-Universal” Societate cu Raspundere Limitata
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea in parte a actului
administrativ individual defavorabil.

Se anuleaza in parte decizia Inspectoratului Fiscal de Stat (succesorul
Serviciului Fiscal de Stat) nr. 223 din 29 aprilie 2005, in partea constatarii incalcarii
si Tncasarii din contul Firmei Comerciale de Productie ,,Nord-Universal” Societate
cu Raspundere Limitata a sumei TVA de 8160 lei (opt mii una suta saizeci lei),
majorarii de intarziere pentru neplata TVA in suma de 1319 lei (una mie trei sute
nouasprezece lei), amenzii pentru neplata in termen de 1632 lei (una mie sase sute
treizeci si doi lei) si amenzii pentru diminuarea TVA in suma de 1632 lei (una mie
sase sute treizeci si doi lei), in total 12 743 lei (doudsprezece mii sapte sume
patruzeci si trei lei).
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Se incaseaza din bugetul de stat, prin intermediul Ministerului Finantelor in
beneficiul Firmei Comerciale de Productie ,Nord-Universal” Societate cu
Raspundere Limitata suma de 12 743 lei (douasprezece mii sapte sume patruzeci si
trei lei).

In rest pretentiile Firmei Comerciale de Productie ,,Nord-Universal” Societate
cu Raspundere Limitata se resping.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas
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