Dosarul nr. 3ra-1206/21
(2-19138585-01-3ra-22112021)

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud.: A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

INCHEIERE
29 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecdtorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Editura ,,Prut International” Societatea cu Raspundere Limitata impotriva Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, terti Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Grupul Editorial Litera AVN”,
intreprinderea Publica ,,Editura Arc”, intreprinderea de Stat , Editorial-Poligrafica
Stiinta”, Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica ,,Tipografia Centrala”,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Cartier”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Epigraf”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Infocus”, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Lyceum”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Cartdidact”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Poligraf Design”, intreprinderea de Stat ,,Editura Didactica
Lumina”, Editura ,,Univers Educational” Societatea cu Raspundere Limitata, cu
privire la anularea partiald a actului administrativ si compensarea cheltuielilor de
judecata, si

la cererea de chemare in judecata depusa de Editura ,,Univers Educational”
Societatea cu Raspundere Limitata impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, terti
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Grupul Editorial Litera AVN”, Intreprinderea
Publici ,Editura Arc”, Intreprinderea de Stat , Editorial-Poligrafici Stiinta”,
Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica ,, Tipografia Centrala”, Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Cartier”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Epigraf”,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Infocus”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Lyceum”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Cartdidact”, Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Poligraf Design”, intreprinderea de Stat ,,Editura Didactica
Lumina”, Editura ,,Prut International” Societatea cu Raspundere Limitata, cu privire
la anularea partiala a actului administrativ si compensarea cheltuielilor de judecata,



impotriva deciziei din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
constata:

La 23 august 2019, Editura ,,Prut International” Societatea cu Réaspundere
Limitata a depus cerere de chemare in judecata impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, terti Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, cu
privire la anularea in parte a deciziei nr.03D-485-19 din 05 august 2019, in partea
anularii procedurii de achizitie publica nr. MD-1552394536412 privind
achizitionarea manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, in
partea ce tine de loturile 1, 2, 7, 14 si 19, inclusiv actele subsecvente ce tin de
anularea procedurii de achizitie la loturile 1 si 14 si compensarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecata reclamanta a indicat ci, in luna aprilie
2019, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a desfasurat licitatia publica privind
achizitionarea manualelor scolare pentru Invatdmantul primar, gimnazial si liceal.

Astfel, Editura ,,Prut International” Societatea cu Raspundere Limitatd s-a
conformat cerintelor de documentatie si tehnice privind livrarea de bunuri / servicii
/ lucrdri expuse de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si a participat la
licitatia din 12 aprilie 2019, oferind manuale scolare pentru invatdmantul primar,
gimnazial si liceal, precum si celor prevazute de legislatia in vigoare si a oferit mai
multe manuale care au fost incluse in lotul nr. 1, 7, 14 si 19.

Conform deciziei nr. 21006128 din 27 iunie 2019 a grupului de lucru pentru
achizitii publice al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, castigatori ai
licitatiei nr. ocsd-b3wdpl-MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019 au fost desemnati
mai multi ofertanti, iar compania reclamanta fiind desemnata castigatoare a lotului
nr. 7 — Matematica pentru clasa I si lotul nr.14 — Matematica pentru clasa I1.

La 04 iulie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Grupul Editorial ,,Litera
A.V.N.” a contestat la Agentie rezultatele licitatiei in partea ce tine de loturile nr. 1
— Limba si literatura romana (Abecedar) pentru clasa I, nr. 7 — Matematica pentru
clasa I, nr. 14 — Matematica pentru clasa Il, nr. 19 — Educatia pentru societate pentru
clasele VII-VIII,

Tot, la 04 iulie 2019 au depus contestatii Intreprinderea Publica ,,Editura” in
partea lotului nr. 2 — Limba si literatura materna, clasa I si Intreprinderea de Stat
,,Editorial-Poligrafica ,,Stiinta”, in partea loturilor nr. 13 si nr. 9 - limba si literatura
rusd (maternd) pentru clasa II, pentru care nu a fost desemnat castigator nici un
ofertant.

lar la 12 iulie 2019, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a
expediat citatie Tn adresa societatii reclamante, prin care a informat-o ca au fost
depuse contestatii privitor la rezultatele licitatiei, examinarea carora va avea loc in
sedinta din 22 1ulie 2019.

Prin decizia nr. 03D-485-19 din 05 august 2019 a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, s-a admis partial contestatiile depuse de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Grupul Editorial Litera A.V.N.”, intreprinderea Publica ,,
Editura ,,ARC” si intreprinderea de Stat ,,Editorial-Poligrafica ,,Stiinta” , cu privire



la desfasurarea procedurii de achizitie publica nr. MD-1552394536412 din 12 aprilie
2019 privind achizitionarea manualelor scolare pentru invatdmant primar, gimnazial
si liceal initiatd de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. S-a anulat procedura
de achizitie publica nr. MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind
achizitionarea manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, in
partea ce tine de loturile 1, 2, 7, 14 si 19, inclusiv actele subsecvente loturilor
nominalizate.

Reclamanta a opinat ca decizia nr. 03D-485-19 din 05 august 2019 a Agentiei
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este lovitda de nulitate absoluta,
deoarece a fost emisa cu incalcarea competentei, cit si a normelor juridice imperative
ce guverneaza modalitatea de examinare si solutionare a contestatiilor.

A mentionat cd, examinarea si solutionarea contestatiilor se realizeaza prin
intermediul completelor de solutionare a contestatiilor, formate din consilierii
Agentiel Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, care la randul sau, urmeaza
sa-si realizeze atributiile in mod obligatoriu cu obiectivitate, respectand principiile
legalitdtii, impartialitatii, independentei, tratamentului egal, nediscriminatoriu in
privinta tuturor operatorilor economici §i autoritatilor contractante, or,
impartialitatea consilierilor responsabili de examinare si solutionarea contestatiilor,
contureaza limitele de actiune ale agentiei, care pe de o parte nu va identifica in locul
autoritatilor contractante, iar pe de alta parte caracterul impartial al consilierilor nu
le permite acestora sa se substituie in atributii.

In acest context, a invocat ci, la sedinta din 22 iulie 2019 a participat si
reprezentantul Editurii ,,Prut International” Societatea cu Raspundere Limitata, care
a depus explicatii, mentionand ca contestatiile nu se incadreaza in prevederile Legii
cu privire la achizitiile publice, iar Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor nu este competenta conform legii sa examineze cerintele invocate in
contestatii, deoarece nu se contesta procedura de achizitie, ci procedura de evaluare
/ reevaluare a manualelor pentru invatamantul general.

Totodatd, a accentuat ca decizia autoritatii ofertante nr. 21006128 din 27 iunie
2019, care nu a fost contestata, in care o desemneaza castigator al licitatiei publice
pentru loturile 7 si 14 este legala si intemeiata, fiindca este in corespundere cu toate
cerintele de calificare solicitate si acumularii punctajului maxim.

Suplimentar, reclamanta a indicat ca Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor a derogat de la prevederile legale, mentionand in decizia contestata
din oficiu unele incalcari ce tine de procedura de achizitie publica, desi, Legea nu
prevede examinarea de catre Agentie a contestatiilor.

Referitor la procedura de atribuire in vederea achizitionarii de bunuri descrisa in
anuntul de participare si documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice
de bunuri, reclamanta a considerat ca este perfect legald si desfasuratd conform
tuturor standardelor si cerintelor impuse, explicitd, bazata pe principiul transparentei
si liberei concurente. Or, contestatiile depuse pe marginea procedurii de licitatie sunt
voalate si nesigure, care nu se refera la procedura de achizitie publica, ci se refera
doar la evaluarea calitatii manualelor, lansand critici la etapa evaludrii metodico-
stiintifica a proiectelor manualelor.



In opinia reclamantei, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a
substituit in drepturi si competente grupului de lucru al autoritatii competente, fapt
ce este inadmisibil.

A specificat ca in decizia contestatd se face o confuzie grava si ilegala referitor
la punctajul acordat de evaluatori in cazul ofertelor contestatarilor, care nu au
acumulat punctajul necesar pentru a trece in etapa urmatoare, si anume, s-a indicat
ca, desi Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia manualelor
pentru invatamantul general aprobat prin Ordinul nr. 143 din do martie 2017 al
Ministerului Educatiei al Republicii Moldova, nu prevede expres la etapa de
evaluare a proiectului de manual o procedura specifica in cazul existentei unei astfel
de discrepante intre punctajul acordat de evaluatori, totusi, a sustinut ca, pct. 31 din
Regulament, indica ca autoritatea contractanta a stabilit existenta unei diferente de
doar 5 puncte intre punctajele acordate de cele douad comisii de evaluatori, constituie
temei pentru reexaminarea punctajului final.

A accentuat ca concluzia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
este eronatd si confuza, deoarece Capitolul IV din Regulament la punctele 28-32
prevede procedura de evaluare a manualelor respinse, dar nu se refera la procedura
de evaluare primara.

Respectiv, reclamanta a opinat cd autoritatea contractanta nu a incalcat drepturile
contestatorilor prin intermediul documentatiei de atribuire la licitatie, motiv din care,
nici unul din participanti nu a contestat anuntul de participare la procedura de
achizitie nr. MD1552394536412 si nu a solicitat excluderea specificatiilor tehnice
menite sd-i restrictioneze accesul la licitatia publica in cauza sau clarificarea unor
criterii. Mai mult, contestatarii nu au prezentat dovezi care sa justifice legitimitatea
cerintelor lor din punct de vedere legal si nici stiintific, venind cu simple afirmatii
subiective privind gandirea stereotipd si reticentd fata de elementul nou a
evaluatorilor, diminuarea valorii manualului, atitudine preconceputd fata de
abecedar, specialisti corupti.

A notat cd autoritatea contractantd nu a impus careva restrictii care ar depasi
cadrul legal instituit prin Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia
manualelor pentru invatamantul general si nici intr-un fel nu a incélcat dreptul la
libera concurenta a editurilor de a participa la concurs cu manualele sale, care
corespund atdt standardelor internationale si in particular europene, cat si
reglementdrilor nationale in vigoare, iar grupul de lucru a stabilit specificatiile
tehnice si pretul bunurilor ce urmeaza a fi achizitionate in cadrul procedurii de
achizitie publicd conform cerintelor autoritdtii contractante in documentele de
atribuire.

Reclamanta a mai precizat cd Agentia Nationalda pentru Solutionarea
Contestatiilor a depasit reglementarile tehnice si normative nationale i impiedica in
mod nejustificat accesul reclamantei la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice de bunuri in urma licitatiei, introducand astfel de obstacole
nejustificate de naturd sa rasfrangd concurenta si sd creeze prejudicii materiale
enorme.

Editura ,,Prut International” Societatea cu Raspundere Limitatda a solicitat
anularea partiald a deciziei nr. 03D-485-19 din 15 august 2019 a Agentiei Nationale



pentru Solutionarea Contestatiilor, prin care s-a anulat procedura de achizitie
publicd nr. MD-1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind achizitionarea
manualelor scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal, in partea ce tine
de loturilenr. 1,2,7,14 si 19, inclusiv actele subsecvente ce tin de anularea procedurii
de achizitie la loturile nr.1 si 14 si compensarea cheltuielilor de judecata.

La 03 septembrie 2019, Editura ,,Univers Educational” Societatea cu Raspundere
Limitata a depus cerere de chemare in judecata impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, cu privire
la anularea partiala a deciziei nr. 03D-485-19 din 05 august 2019 a Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si compensarea cheltuielilor de
judecata, 1n partea anularii rezultatelor licitatiei nr. MD-1552394536412 din 12
aprilie 2019, pentru lotul nr. 2 — Limba si literatura rusa (maternd) pentru clasa I,
invocand motivele mentionate in actiunea depusd de Socictatea cu Raspundere
Limitata ,,Editura ,,Prut International”.

Prin incheierile din 06 septembrie 2019 si din 12 septembrie 2019 ale Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, au fost atrasi in proces tertil - Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Grupul Editorial ”Litera AVN”, IP ,,Editura Arc”, Intreprinderea de Stat
,Editorial-Poligrafica Stiinta”, Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica
,, L1ipografia Centrala”, SRL ,,Cartier”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Epigraf”,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Infocus”, Societatea cu Raspundere Limitata
,Lyceum”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Cartdidact”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Poligraf Design”, intreprinderea de Stat ,,Editura Didactica
Lumina”, Editura ,,Univers Educational” Societatea cu Raspundere Limitata si
Editura ,,Prut International” Societatea cu Raspundere Limitata (f. d. 222 vol. I,
f.d.183 vol. I1).

Prin incheierea din 06 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cauzele mentionate au fost conexate intr-o procedura (f.d.188 vol. I1).

Prin hotararea din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
au admis actiunile depuse de Editura ,,Prut International” Societatea cu Raspundere
Limitata si Editura ,, Univers International” Societatea cu Raspundere Limitata. S-a
anulat decizia nr. 03D-485-19 din 05 august 2019 a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, in partea anularii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1552394536412 din 12 aprilie 2019 privind achizitionarea manualelor scolare pentru
invatamantul primar, gimnazial, liceal, a loturilor 1, 2, 7, 14 si 19, inclusiv actele
subsecvente ce tin de anularea procedurii de achizitie la loturile 1, 2 si 14. S-a incasat
de la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in beneficiul Editurii
,,Prut International” Societatii cu Raspundere Limitata suma de 8000 lei cu titlul de
compensare a cheltuielilor pentru asistenta juridica acordata.

La 12 noiembrie 2020, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a
depus apel nemotivat, iar la 09 februarie 2021, cerere de apel motivata impotriva
hotararii din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a
solicitat casarea hotararii primei instante cu pronuntarea unei decizii noi de
respingere a cererilor de chemare in judecata depuse de Editura ,,Prut International”
Societatea cu Raspundere Limitata si Editura ,,Univers Educational” Societatea cu
Réspundere Limitata.



Prin decizia din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul depus
de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor si s-a mentinut hotararea
din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 06 iulie 2021, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a depus
recurs nemotivat Tmpotriva deciziei din 30 unie 2021 a Curtii de Apel Chisindu,
care ulterior la 26 octombrie 2021 a fost completat cu motivare, solicitand admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond cu
emiterea unei hotarari noi privind respingerea cererilor de chemare in judecata ( vol.
1, f. d. 183-184, vol. IV, f.d. 3-17).

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de fapt si de drept
anterior expuse, recurenta a invocat ca nu este de acord cu decizia contestata,
deoarece instantele ierarhic inferioare la adoptarea acestora nu au constatat si
elucidat pe deplin circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei, au
aplicat eronat normele de drept material si procedural.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 30 iunie 2021, fiind
notificata recurentei la 01 iulie 2021, ce se confirma prin extrasul din posta
electronica ( vol. Ill, f.d. 173). Decizia motivata din 30 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau a fost notificata Agentiei Nationale pentru solutionarea contestatiilor la 11
octombrie 2021, fapt confirmat prin avizul postal ( vol. 111, f.d. 195).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurenta s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul nemotivat la 06 iulie 2021, iar recursul motivat la 26 octombrie 2021, prin
intermediul oficiului postal, in termenul prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.

La 29 noiembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, in adresa intimatilor
Editura ,,Prut International” Societatea cu Raspundere Limitata si Editura ,, Univers
Educational” Societatea cu Raspundere Limitatd si tertilor Ministerul Educatiei,
Culturii s1 Cercetarii, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Grupul Editorial Litera
AVN”, intreprinderea Publica , ,Editura Arc”, intreprinderea de Stat ,,Editorial-
Poligrafica Stiinta”, Intreprinderea de Stat Firma Editorial Poligrafica ,, Tipografia
Centrala”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Cartier”, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Epigraf”, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Infocus”, Societatea cu
Réspundere Limitatd ,,Lyceum”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Cartdidact”,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Poligraf Design”, intreprinderea de Stat
,,Editura Didacticd Lumina”, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Editura Univers



Educational” a fost expediatd copia recursului depus de Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Pana la examinarea admisibilitatii recursului, intimatii si tertii nu au facut uz de
dreptul sau procedural si nu au depus referinta asupra recursului.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi
declarat inadmisibil din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art. 246 Codul
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor In contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine ca din Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate,
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept. Instanta
de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa
con{ind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

In context, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la
formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa {ind cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.



In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare
in acest sistem (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers
c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat in examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

In conformitate cu prevederile art. art. 230, 246 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor se
declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Aliona Miron

Nicolae Craiu



