Dosar nr. 3r-391/21
2-21085930-01-3r-14122021

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
29 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul
Petru Raileanu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarata inadmisibila actiunea depusd de Alexandru Lihovetchi, reprezentat
de avocatul Petru Raileanu,

constata:

La 08 iunie 2021 Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, prin care a solicitat anularea raspunsului Presedintelui Curtii de Apel
Chisinau nr. 4-35/5-965 din 17 mai 2021 si a lit. d) a pct. 7 din Regulamentul privind
modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5
din 05 februarie 2013, si dispunerea inlaturarii incalcarilor admise, in conformitate
cu art. 31 Cod de procedura penala si art. 23 din Constitutia Republicii Moldova,
prin transmiterea cauzei penale nr. 1a-194/20 in completul de judecata, potrivit
distribuirii initiale, judecatorului din cadrul Curtii de Apel Chisindu — Stelian
Teleuca.

Prin incheierea din 08 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a stabilit
reclamantului Alexandru Lihovetchi si reprezentantului acestuia avocatului Petru
Réileanu, un termen de 10 zile calendaristice de la data notificarii prezentei incheieri,
pentru inldturarea neajunsurilor stabilite si anume: prezentarea copiei actului
administrativ contestat — Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a
dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 05 februarie 2013, a cererii depuse
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de Alexandru Lihovetchi in adresa paratului, in conformitate cu art. 208 alin. (3) sau
cu prevederile art. 208 alin. (4) Cod administrativ si prezentarea copiei deciziel
autoritatii publice cu privire la cererea respectiva, a copiei actului de identitate a
reclamantului Alexandru Lihovetchi, valabil la data depunerii cererii de chemare in
judecata; concretizarea paratilor in calitate de autoritate publicd (concretizarea
calitatii participantilor la proces) si sediul acestora si ajustarea pretentiilor formulate
in cererea de chemare in judecatd, prin concretizarea acestora, tinind cont de
prevederile art. 206 alin. (1) Cod administrativ. Totodata, i s-a comunicat
reclamantului Alexandru Lihovetchi si reprezentantului acestuia avocatului Petru
Raileanu, ca in cazul in care in termenul indicat nu vor fi inldturate neajunsurile
mentionate, instanta va examina din oficiu admisibilitatea actiunii, fara sedinta de
judecata (f.d.17-20).

lar, prin incheierea din 21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost
declaratd inadmisibila actiunea depusd de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de
avocatul Petru Raileanu impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
contestarea actelor administrative (f.d.43-46).

La 02 decembrie 2021 Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru
Raileanu a depus recurs impotriva incheierii din 21 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand casarea acesteia cu restituirea cauzei la rejudecare in prima
instanta.

Recurentul a subliniat ca recursul a fost depus in termen, deoarece
reprezentantul sau, avocatul Petru Raileanu a luat cunostinta de incheierea din
21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau la data de 22 noiembrie 2021.

In sustinerea recursului, Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru
Raileanu a reiterat circumstantele de fapt si de drept indicate in cererea de chemare
in judecata.

Subsecvent, a mentionat ca, prin incheierea din 08 iulie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, reclamantului Alexandru Lihovetchi si reprezentantului acestuia,
avocatului Petru Raileanu, s-a acordat un termen de 10 zile calendaristice de la data
notificarii incheierii, pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite.

Astfel, prin scrisoarea din 18 august 2021 a expediat Curtii de Apel Chisinau
Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in
instantele judecatoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 110/5 din 05 februarie 2013, cererea din 07 mai 2021 cu dovada receptionarii
acesteia si pasaportul reclamantului Alexandru Lihovetchi. Totodata, a informat
Curtea de Apel Chisinau ca Alexandru Lihovetchii nu are domiciliul pe teritoriul
Republicii Moldova, iar conform art. 8 din Regulament cu privire la modul de
perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte -
buletinele de identitate ale persoanelor, care au renuntat la cetatenia Republicii
Moldova sau care pleacd pentru domiciliere permanenta peste hotare, sint predate
organelor competente. De asemenea, in calitate de parat a fost atras Consiliul
Superior al Magistraturii cu sediul mun. Chisindu, str. Mihai Eminescu, 5,
Tel: 022990990 (Cancelaria) 022990842  (Petitii) Fax: 022227320,
e-mail:aparatul@csm.md.

In conformitate cu art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, Orice persoana
are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente
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impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici
0 lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Potrivit art. 5 din Codul de procedura civila, Orice persoana interesata este in
drept sa se adreseze 1n instantd judecatoreascd, in modul stabilit de lege, pentru a-si
apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile si interesele legitime. Nici unei
persoane nu 1 se poate refuza apararea judiciara din motiv de inexistenta a legislatiei,
de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare. Renuntarea uneia
dintre parti de a se adresa in judecata prin incheierea in prealabil a unei conventii nu
are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de stramutare,
in conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrala.

Astfel, recurentul a opinat ca art. 20 din Constitutia Republicii Moldova
reprezintd blocul fondator al sistemului democratic, in care orice persoand are
dreptul la satisfactie efectiva in cazul lezarii drepturilor sale. Textul legii
nominalizate indica In mod direct existenta unei obligatii active a statului de a
asigura dreptul la satisfactie efectivd in justifie. Termenul ,,efectiv’ este cheia
elabordrii cadrului obligatiilor statului. Sintagma ,instante judecatoresti
competente” presupune obligatia pozitiva a statului de a crea un sistem de instante,
in numar suficient, si de a reglementa functionarea lor In modul in care sunt
satisfacute cerintele minime. (Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord.
de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina Partac, Lucia Turcanu - Ch.: Arc, 2012). lar,
art. 8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului contine rigori internationale in
domeniul accesului liber la justitie: ,,Orice persoana are dreptul sa se adreseze in
mod efectiv instantelor judiciare competente impotriva actelor care violeaza
drepturile fundamentale ce 1i sunt recunoscute prin constitutie sau prin lege”.

In final, Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raiileanu a
concluzionat cd incheierea din 21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este
neintemeiatd si ilegald, deoarece s-a conformat dispozitiilor incheierii din
08 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si a inlaturat neajunsurile stabilite, nsa prima
instanta nefondat a declarat actiunea inadmisibila.

La 14 decembrie 2021 in adresa Consiliului Superior al Magistraturii a fost
expediata copia recursului depus de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul
Petru Raileanu.

Desi la 16 decembrie 2021 Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat
copia recursului, acesta nu a depus referinta in care sa-si expuna opinia asupra cererii
de recurs.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea  contestata la
21 octombrie 2021, fiind notificata reprezentantului recurentului, avocatului Petru
Raileanu la data de 22 noiembrie 2021, fapt ce se confirma prin avizul de receptie,
anexat la materialele dosarului (f.d. 49).

Astfel, recursul depus de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru
Raileanu, la data de 02 decembrie 2021, este in termen (f.d.50-53).



In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite recursul
depus de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu, de a anula
incheierea din 21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si de a restitui cauza
Curtii de Apel Chisinau pentru examinarea actiunii, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezultd ca la 07 mai 2021, Alexandru Lihovetchi,
reprezentat de avocatul Petru Raileanu a adresat Presedintelui Curtii de Apel
Chiginau o cerere, in care a indicat ca la Curtea de Apel Chisinau 1n ordine de apel
se examineaza apelurile depuse de acuzatorii de stat impotriva sentintei de achitare
din 18 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, emisa in cauza
penala de invinuire a lui Alexandru Lihovetchi si lurie Gutanu in comiterea
infractiunii prevazute de art. 253 alin. (2) lit. b) din Codul penal, care in luna
lanuarie a anului 2020 a fost repartizatd spre examinare judecatorului-raportor
Stelian Teleuca, unde s-a examinat aproximativ un an. Din cancelaria Curtii de Apel
Chisinau partile au aflat ca cauza nominalizatd a fost redistribuitd unui nou
judecator-raportor Mihail Diaconu, din motiv ca judecatorul precedent Stelian
Teleuca in prezent se afla in alt colegiu penal din aceiasi instanta. lar, anumite
documente prin care cauza a fost redistribuitd judecatorului Mihail Diaconu partilor
in proces nu au fost eliberate. Totodata, invocand netemeinicia redistribuirii
dosarului unui alt judecator, a solicitat Presedintelui Curtii de Apel Chisinau
inldturarea incdlcarilor admise si in conformitate cu art. 31 din Codul de procedura
penald, art. 23 din Constitutia Republicii Moldova transmiterea cauzei penale
nr. 1a-194/20 in completul de judecata potrivit distribuirii initiale, judecatorului din
cadrul Curtii de Apel Chisinau - Stelian Teleuca (f.d.7-9).

Prin raspunsul nr. 4-35/5-965 din 17 mai 2021, Presedintele Curtii de Apel
Chisindu i-a comunicat ca pentru respectarea principiului imutabilitdtii competentei
jurisdictionale si principiului specializarii judecatorilor, avand la baza prevederile
pct. 27 al dispozitiei Presedintelui Curtii de Apel Chisinau nr. 48 din
30 decembrie 2020, precum si dispozitiile actelor normative legale ce reglementeaza
acest raport, s-a dispus asupra redistribuirii aleatorii a dosarelor penale in ordine de
apel si recurs, examinarea cdrora nu a fost inceputd de judecdtorul a carui
specializare a fost modificata in anul 2021, inter alia si a dosarului de referintd
(f.d.10).

La 08 tunie 2021 Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, prin care a solicitat anularea raspunsului Presedintelui Curtii de Apel
Chisinau nr. 4-35/5-965 din 17 mai 2021 si a lit. d) a pct. 7 din Regulamentul privind
modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5
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din 05 februarie 2013, si dispunerea inlaturarii incélcarilor admise, in conformitate
cu art. 31 Cod de procedura penala si art. 23 din Constitutia Republicii Moldova,
prin transmiterea cauzei penale nr. 1a-194/20 in completul de judecata, potrivit
distribuirii initiale, judecatorului din cadrul Curtii de Apel Chisinau — Stelian
Teleuca.

Prin incheierea din 08 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a stabilit
reclamantului Alexandru Lihovetchi si reprezentantului acestuia avocatului Petru
Raileanu, un termen de 10 zile calendaristice de la data notificarii prezentei incheieri,
pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite si anume: prezentarea copiei actului
administrativ contestat — Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a
dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 05 februarie 2013, a cererii depuse
de Alexandru Lihovetchi in adresa paratului, in conformitate cu art. 208 alin. (3) sau
cu prevederile art. 208 alin. (4) Cod administrativ si prezentarea copiei deciziei
autoritatii publice cu privire la cererea respectivd, a copiei actului de identitate a
reclamantului Alexandru Lihovetchi, valabil la data depunerii cererii de chemare in
judecata; concretizarea paratilor in calitate de autoritate publicd (concretizarea
calitatii participantilor la proces) si sediul acestora si ajustarea pretentiilor formulate
in cererea de chemare in judecatd, prin concretizarea acestora, tinand cont de
prevederile art. 206 alin. (1) Cod administrativ. Totodata, i s-a comunicat
reclamantului Alexandru Lihovetchi si reprezentantului acestuia avocatului Petru
Raileanu, ca in cazul in care in termenul indicat nu vor fi inldturate neajunsurile
mentionate, instanta va examina din oficiu admisibilitatea actiunii, fara sedinta de
judecata (f.d.17-20).

La 18 august 2021, Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru
Raileanu a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere cu titlu de inlaturare a
neajunsurilor indicate in incheierea din 08 iulie 2021, in care a enuntat ca Alexandru
Lihovetchii nu are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova, iar conform art. 8 din
Regulamentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale
Sistemului national de pasapoarte - buletinele de identitate ale persoanelor, care au
renuntat la cetatenia Republicii Moldova, sau care pleaca pentru domiciliere
permanenta peste hotare, sint predate organelor competente. Totodata, a precizat in
calitate de parat Consiliul Superior al Magistraturii cu sediul mun. Chisinau,
str. Mihai Eminescu, 5, Tel: 022 990990 (Cancelaria) 022 990842 (Petitii)
Fax: 022 227320, e-mail:aparatul@csm.md, mentionand ca motivele de fapt si de
drept pe care se intemeiaza cererea de chemare in judecatd, au fost indicate in cererea
de chemare in judecatd din 08 iunie 2021. La cerere, Alexandru Lihovetchi,
reprezentat de avocatul Petru Raileanu a anexat copia Regulamentului privind modul
de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti,
aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5 din
05 februarie 2013, copia cererii din 07 mai 2021, adresata Presedintelui Curtii de
Apel Chisindu cu dovada receptionarii si copia pasaportului lui Alexandru
Lihovetchi (f.d.27-34).

Prin incheierea din 21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost
declarata inadmisibila actiunea depusa de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de
avocatul Petru Raileanu impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
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contestarea actelor administrative (f.d.43-46).

Pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel Chisindu a retinut dispozitiile
art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ, motivand ca reclamantul nu a
inlaturat integral neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata, nefiind
inaintata o cerere de prelungire a acestui termen.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerda pripite si nefondate concluziile primei
instante, precum si solutia emisa privind declararea inadmisibila a actiunii depuse
de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu.

Asadar, in argumentarea concluziei enuntate, instanta de recurs releva ca Codul
administrativ a instituit reguli clare de inaintare a unei actiuni in contencios
administrativ.

Conform art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de apel Chisinau
solutioneaza in primd instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in
contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Articolul 206 Cod administrativ prevede felurile actiunilor in contencios
administrativ.

Astfel, conform alin. (1) lit. a)-¢) si alin. (2) ale art. 206 Cod administrativ, o
actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ individual (actiune in contestare); obligarea autoritatii
publice sa emitd un act administrativ individual (actiune in obligare); impunerea la
actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); constatarea
existentel sau inexistentei unui raport juridic ori nulitdtii unui act administrativ
individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau anularea in
tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

Actiunea in constatare prezuma existenta unui interes indreptdfit pentru
constatarea solicitatd. Actiunea in constatare nu poate fi inaintatd daca reclamantul
isi poate sau si-ar putea revendica drepturile printr-o altad actiune prevazuta la
alin.(1), cu exceptia situatiei cind se urmadreste constatarea nulitdfii unui act
administrativ individual sau normativ.

In corespundere cu art. 207 alin. (1) si (2) lit. h) Cod administrativ, instanta
verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

Actiunea 1n contencios administrativ se declard inadmisibila in special cind:
cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1)
si(2) siart.212 alin.(1) si reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit
de instanta de judecata.

Potrivit art. 211 alin. (1) lit.a)-h) si alin. (2)-(3) Cod administrativ, in cererea
de chemare in judecata se indica: instanta la care a fost depusa; numele si prenumele
sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este
o persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se
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depune de un reprezentant; denumirea piritului in calitate de autoritate publica si
sediul acesteia; pretentiile reclamantului; circumstantele de fapt si de drept pe care
reclamantul isi intemeiaza pretentia; enumerarea tuturor probelor pe care
reclamantul le detine si le poate prezenta; datele despre respectarea procedurii
prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta de lege.

Cererea de chemare 1n judecatd se semneaza de reclamant sau de reprezentantul
lui legal ori imputernicit.

Cererea de chemare in judecatd poate cuprinde si alte date importante pentru
solutionarea cauzei, precum si demersurile reclamantului.

In conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. a)-d) si alin. (2) Cod administrativ, la
cererea de chemare 1n judecata se anexeaza: copia actului administrativ contestat si
copia deciziei cu privire la cererea prealabila, daca legea prevede o astfel de
procedura; copia actului de identitate al reclamantului persoana fizica sau extrasul
din Registrul de stat al persoanelor juridice, daca reclamantul este persoana juridica;
documentul care confirma imputernicirile reprezentantului legal sau imputernicit;
copii de pe cererea de chemare in judecata si de pe toate nscrisurile anexate, intr-un
numar egal cu numarul de participanti la proces.

Reclamantul poate anexa si alte inscrisuri la cererea de chemare in judecata.

lar, conform art. 213 Cod administrativ, daca cererea de chemare in judecata
nu corespunde prevederilor art.211 alin.(1) si (2) si ale art.212 alin.(1), judecatorul
stabileste reclamantului un termen pentru Iinlaturarea neajunsurilor. Daca
reclamantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea se
considerd depusa la data initiala.

Asadar, instanta de recurs reitereaza cd Curtea de Apel Chisindu, in baza
art. 213 Cod administrativ, prin incheierea din 08 iulie 2021 a stabilit reclamantului
Alexandru Lihovetchi si reprezentantului acestuia avocatului Petru Raileanu, un
termen de 10 zile calendaristice de la data notificarii prezentei incheieri, pentru
inlaturarea neajunsurilor stabilite.

Astfel, Curtea de Apel Chisindu a solicitat reclamantului Alexandru Lihovetchi
si reprezentantului acestuia avocatului Petru Raileanu sa prezinte copia actului
administrativ contestat — Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a
dosarelor pentru examinare in instantele judecdtoresti, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 05 februarie 2013, a cererii
depuse de Alexandru Lihovetchi in adresa paratului, in conformitate cu art. 208
alin. (3) sau cu prevederile art. 208 alin. (4) Cod administrativ si a deciziei autoritatii
publice cu privire la cererea respectiva, precum si a copiei actului de identitate a
reclamantului Alexandru Lihovetchi, valabil la data depunerii cererii de chemare in
judecata.

De asemenea, Curtea de Apel Chisindau a solicitat reclamantului sa
concretizeze paratii in calitate de autoritate publicd (concretizarea -calitatii
participantilor la proces) si sediul acestora si ajustarea pretentiilor formulate in
cererea de chemare in judecatd, prin concretizarea acestora, tindnd cont de
prevederile art. 206 alin. (1) Cod administrativ.

Totodatd, a comunicat reclamantului Alexandru Lihovetchi si reprezentantului
acestuia avocatului Petru Raileanu, ca in cazul in care in termenul indicat nu vor fi



inlaturate neajunsurile mentionate, instanta va examina din oficiu admisibilitatea
actiunii, fara sedinta de judecata (f.d.17-20).

Materialele cauzei atestd cda la 18 august 2021, Alexandru Lihovetchi,
reprezentat de avocatul Petru Raileanu S-a conformat dispozitiilor incheierii din
08 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si a depus cererea, in care a enuntat ca
Alexandru Lihovetchii nu are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova, iar
conform art. 8 din Regulamentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a
actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte - buletinele de identitate
ale persoanelor, care au renuntat la cetatenia Republicii Moldova sau care pleaca
pentru domiciliere permanenta peste hotare, sint predate organelor competente.

Totodata, reclamantul a precizat in calitate de parat Consiliul Superior al
Magistraturii cu sediul mun. Chisinau, str. Mihai Eminescu, 5, Tel: 022 990990
(Cancelaria) 022 990842 (Petitii) Fax: 022 227320, e-mail:aparatul@csm.md.

De asemenea, a subliniat ca motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
actiunea, au fost indicate in cererea de chemare in judecata din 08 1unie 2021.

La cerere, Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu a
anexat copia Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor
pentru examinare 1n instantele judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 05 februarie 2013, copia cererii din
07 mai 2021, adresata Presedintelui Curtii de Apel Chisindu cu dovada receptionarii
si a pasaportului lui Alexandru Lihovetchi, adica actele solicitate de prima instanta
(f.d.27-34).

Altfel spus, Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu a
inaintat in sensul art. 206 Cod administrativ cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii, solicitand anularea raspunsului Presedintelui
Curtii de Apel Chisinau nr. 4-35/5-965 din 17 mai 2021 cu dispunerea inlaturarii
incalcarilor admise, in conformitate cu art. 31 Cod de procedura penala si art. 23 din
Constitutia Republicii Moldova, prin transmiterea cauzei penale nr. 1a-194/20 in
completul de judecata, potrivit distribuirii initiale, judecatorului din cadrul Curtii de
Apel Chisinau — Stelian Teleuca, si anularea lit. d) a pct. 7 din Regulamentul privind
modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5
din 05 februarie 2013.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca cererea de chemare in judecata depusa de Alexandru
Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Rdileanu impotriva Consiliului Superior
al Magistraturii, privind anularea lit. d) a pct. 7 din Regulamentul privind modul de
distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat
prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 05 februarie 2013
corespunde prevederilor art. 211 si 212 Cod administrativ.

Astfel, instanta de recurs considera nefondate argumentele Curtii de Apel
Chisinau ca reclamantul Alexandru Lihovetchi nu a inldturat integral neajunsurile
indicate explicit in incheierea din 08 iulie 2021 si anume, nu a concretizat actiunea
sa prin prisma art.206 Cod administrativ, si nu a indicat in concret paratii in calitate
de autoritati publice, in conditiile in care isi mentine in continuare pretentiile atat
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fatd de Consiliul Superior al Magistraturii, cat si fatd de Curtea de Apel Chisindu, in
persoana Presedintelui institutiei, dar indica ca parat doar Consiliul Superior al
Magistraturii.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza cd, in sensul art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice
persoana care revendicd incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa
a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ,
reclamantul fiind in drept sa indice pretentiile prin care revendica incalcarea unui
drept al sau prin activitatea administrativd a unei autoritdfi publice si paratul
corespunzator in opinia sa. lar, Curtea de Apel Chisinau, in temeiul art. 207 alin. (1)
si (2) Cod administrativ, urma sa verifice din oficiu daca sint intrunite conditiile
pentru admisibilitatea actiunii in contenciosul administrativ depuse de Alexandru
Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu impotriva Consiliului Superior
al Magistraturii, privind anularea raspunsului Presedintelui Curtii de Apel Chisinau
nr. 4-35/5-965 din 17 mai 2021 cu dispunerea inlaturarii incalcarilor admise, in
conformitate cu art. 31 Cod de procedura penala si art. 23 din Constitutia Republicii
Moldova, prin transmiterea cauzei penale nr. 1a-194/20 in completul de judecata,
potrivit distribuirii initiale, judecatorului din cadrul Curtii de Apel Chisindu — Stelian
Teleuca.

La argumentul Curtii de Apel Chisindu ca prin neatragerea de catre reclamant
a tuturor participantilor posibili la proces, s-ar aduce atingere drepturilor si
obligatiilor acestora, iar acest fapt contravine in mod direct garantiilor unui proces
echitabil intr-un stat de drept, prevazute la art.6 CEDO, instanta de recurs noteaza
ca conformart. 205 alin. (1), (2) lit. a)-d) si alin. (3) Cod administrativ, la examinarea
actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatd poate atrage in proces, din
oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotarirea
instantei de judecatd ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta
trebuie atrasa n proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, cind: o persoana
contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere
constatarea nulitatii acestuia; o persoand contestd un act administrativ individual
defavorabil emis la cererea unui tert sau cere constatarca nulitatii acestuia; O
persoanad inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emita un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;
0 persoand Tnainteazd actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritati publice sa emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura data sau doar pentru un numar limitat
de persoane.

Daca o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritdfi publice sa emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia
necesitd Tncuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca, la caz, nu pot fi aplicate prevederile art.207 alin. (2)
lit. h) Cod administrativ.



Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca Curtea de Apel ca instanta de fond, in
cadrul examinarii admisibilitatii actiunii in contencios administrativ, prematur a
considerat cd actiunea inaintatd de catre Lihovetchi Alexandru, urmeaza a fi
declaratda inadmisibild din motiv ca, cererea de chemare in judecatd nu corespunde
cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul nu a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere cad incheierea din
21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiatd, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul, a anula incheierea si a restitui cauza la Curtea de
Apel Chisinau pentru judecarea actiunii.

Conform art. 243 alin. (1) lit. c) Cod administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul
Petru Raileanu.

Se anuleaza incheierea din 21 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, emisa
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Alexandru Lihovetchi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii cu privire la contestarea actelor administrative si se
restituie cauza Curtii de Apel Chisindu pentru judecarea actiunii.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan
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