Dosarul nr. 2ac-235/21
2-21079372-01-2cc-22122021

INCHEIERE
29 decembrie 2021 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Chisindu, sediul
Rascani si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto impotriva Ministerului
Economiei si Infrastructurii cu privire la anularea raspunsurilor, obligarea efectuarii
calculelor si emiterii actului administrativ,

constata:

La 27 mai 2021 Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto a depus
cerere de chemare 1n judecata impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii,
prin care a solicitat obligarea Ministerului Economiei si Infrastructurii sa efectueze
calculele necesare si sa adopte actul administrativ privind stabilirea marimii tarifului
de autogara si la serviciile regulate de transport de persoane in trafic raional si
interraional.

La 10 iunie 2021 Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto a depus
cerere de concretizare a actiunii, prin care a solicitat repunerea pe rol a cererii de
chemare in judecatd, anularea raspunsurilor (refuzurilor) nr. 05/2-2279 din
12 mai 2021 si nr 14/4-557 din 05 februarie 2021, emise de catre Ministerul
Economici si Infrastructurii, cu obligarea acestuia sa efectueze calculele necesare si
sa adopte actul administrativ privind stabilirea marimii tarifului de autogara si la
serviciile regulate de transport de persoane in trafic raional si interraional
(f.d.27-32).

Prin incheierea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-a
transmis dupa competenta la Curtea de Apel Chisindu actiunea de contencios
administrativ depusd de Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto
impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire la anularea
raspunsurilor, obligarea efectudrii calculelor si emiterii actului administrativ
(f.d.38).

Prin incheierea din 13 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a transmis
dosarul Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului negativ de
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competentd aparut intre Judecatoria Chisinau, sediul Rascani si Curtea de Apel
Chisinau (f.d.98-100).

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca competenta sa judece cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto impotriva Ministerului
Economiei si Infrastructurii cu privire la anularea raspunsurilor, obligarea efectuarii
calculelor si emiterii actului administrativ, este Curtea de Apel Chisindu, ca instanta
de fond, unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.

In conformitate art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Din materialele dosarului s-a constatat, ca la data de 27 mai 2021 Asociatia
Patronald a Operatorilor de Transport Auto a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii, prin care a solicitat obligarea
Ministerului Economiei si Infrastructurii sa efectueze calculele necesare si sa adopte
actul administrativ privind stabilirea marimii tarifului de autogara si la serviciile
regulate de transport de persoane in trafic raional si interraional.

La 10 iunie 2021 Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto a depus
cerere de concretizare a actiunii, prin care a solicitat repunerea pe rol a cererii de
chemare in judecatd, anularea raspunsurilor (refuzurilor) nr. 05/2-2279 din
12 mai 2021 si nr 14/4-557 din 05 februarie 2021, emise de catre Ministerul
Economici si Infrastructurii, cu obligarea acestuia sa efectueze calculele necesare si
sd adopte actul administrativ privind stabilirea marimii tarifului de autogara si la
serviciile regulate de transport de persoane in trafic raional si interraional
(f.d.27-32).

Prin incheierea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
transmis dupa competenta la Curtea de Apel Chisindu actiunea de contencios
administrativ depusa de Asociatia Patronalda a Operatorilor de Transport Auto
impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire la anularea
raspunsurilor, obligarea efectudrii calculelor si emiterii actului administrativ
(f.d.38).

In conformitate cu art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale §i normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 7 Cod administrativ, autoritate publica se considera orice structura
organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ,
care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes public.

lar, conform art. 8 Cod administrativ, regimul de putere publicd reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie 1n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.



Conform art.10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altda masura oficiald intreprinsa de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

in conformitate cu art.12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat, sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice

lar, conform prevederilor art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alineatele (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ.

Alineatul (2) art.191 din Codul administrativ indica, ca curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

In spetd, obiectul actiunii il constituie obligarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii sa efectueze calculele necesare si sa adopte actele administrative
privind stabilirea marimii tarifului de autogara si la serviciile regulate de transport
de persoane in trafic raional si interraional, care prin prisma art.12 din Codul
administrativ, sunt acte administrative normative.

Caracterul normativ al unui act administrativ deriva din intrunirea cumulativa
a urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act probat sau
emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, este un
act care nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

De altfel, conform art. 2 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din
22 decembrie 2017, in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale
semnifica: act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste,
modifica ori abrogd norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice §i care sint aplicabile unui numar nedeterminat de
situatii identice.

lar, potrivit art. 4 al Legii nominalizate, actul normativ are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sint executorii,
opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sint impuse prin forta
de constringere a statului.

Asadar, la caz, se atestd intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate mai
sus. Or, emiterea actelor administrative care se solicita, nu urmeaza sa stabileasca
expres cercul persoanelor pentru care vor produce efecte juridice si vor fi aplicabile
unui numar nedeterminat de situatii identice, adica tuturor operatorilor de transport
care detin servicii regulate de transport de persoane in trafic raional si interraional.

Astfel, actele administrative care se solicita a fi emise, vor fi acte juridice
subordonate legii, emise de o autoritate publica, si anume Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ce nu intra in sfera de competenta a controlului de constitutionalitate
stabilita la art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale. lar, in eventuala admitere a
actiunii, vor stabili reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de
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situatii identice in ceea ce tine de marimea tarifului de autogara si la serviciile
regulate de transport de persoane in trafic raional si interraional.

Prin urmare, actele administrative emiterea carora se solicita de la Ministerul
Economiei si Infrastructurii, nu privesc solutionarea unui caz individual, dar contin
prevederi, care se vor aplica unui numar nedeterminat de situatii.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca actele administrative emiterea cérora se solicita de la
Ministerul Economiei si Infrastructurii in prezenta cauza, in eventuala admitere a
actiunii vor stabili reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de
situatii identice si astfel, judecarea prezentei cauze in contencios administrativ, tine
de competenta Curtii de Apel Chisinau, ca instanta de fond.

Pe cale de consecinta, reiesind din limitele obiectului si temeiul actiunii
Asociatiei Patronala a Operatorilor de Transport Auto, raportat la textele de lege
enuntate, instanta competenta jurisdictional de a examina actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto
impotriva Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire la anularea
raspunsurilor (refuzurilor) nr. 05/2-2279 din 12 mai 2021 si nr 14/4-557 din
05 februarie 2021, emise de catre Ministerul Economici si Infrastructurii, cu
obligarea acestuia sa efectueze calculele necesare si sa adopte actul administrativ
privind stabilirea marimii tarifului de autogara si la serviciile regulate de transport
de persoane in trafic raional si interraional, este Curtea de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) si art. 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se constatda competenta Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Asociatia
Patronald a Operatorilor de Transport Auto impotriva Ministerului Economiei si
Infrastructurii cu privire la anularea raspunsurilor, obligarea efectuarii calculelor si
emiterii actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto Tmpotriva
Ministerului Economiei si Infrastructurii cu privire la anularea raspunsurilor,
obligarea efectuarii calculelor si emiterii actului administrativ, se remite Curtii de
Apel Chisindu, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan
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