Dosarul nr. 3r-389/21

Prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul Central (jud. I. Talmaci)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

DECIZIE

29 decembrie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Strageni, persoana terta Tudor Seretanu cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a declarat inadmisibil apelul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, in
temeiul art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ,

constata:

La 5 februarie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Consiliului municipal Stragseni cu privire la contestarea actului administrativ.

Prin incheierea protocolara din 30 martie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central a fost atrasa in calitate de persoana terta Tudor Seretanu.

Prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost respinsa
ca fiind neintemeiata actiunea depusa de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat.

La data de 14 iunie 2021, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cererea de apel nemotivatd impotriva hotdrarii instantei de fond.

Prin incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, pe motiv ca



motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ.

La 29 noiembrie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
recurs impotriva incheierii din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a solicitat admiterea acestuia, anularea incheierii instantei de apel cu restituirea cauzel
la rejudecare, la faza primirii cererii de apel.

in argumentarea cererii de recurs a invocat ci incheierea contestati este ilegali si
neintemeiatd, deoarece instanta de judecatd a examinat apelul in absenta unui
participant la proces cdruia nu i s-a cOmunicat locul, data si ora sedintei de judecata,
care In conformitate cu art. 223 din Codul administrativ si art. 432 alin. (3) lit. b) din
Codul de procedura civila, constituie temei de anulare a incheierii judecatoresti.

Recurentul a mentionat ca nu a fost notificat de catre instanta inferioara asupra
expunerii termenului depunerii apelului motivat sau audierii asupra solicitarii de
repunere in termen, prin ce s-au incdlcat drepturile sale procedurale.

A precizat ca nu au fost notificati de cétre instanta de judecata despre data si locul
sedintei, deoarece erau pregdtiti pentru a solicita repunerea in termen a depunerii
apelului motivat, prezentand probe concludente.

In continuare, a invocat prevederile art. 427 lit. b), 369 alin. (1) lit. b), 362 alin. (3),
116 alin. (1), (3) din Codul de procedura civila.

in drept, si-a intemeiat cererea de recurs in baza dispozitiilor art. 223, 237 alin. (1),
241, 242 alin. (1) lit. ¢), 243 din Codul administrativ si art. 423, 427, 429, 436 din
Codul de procedura civila.

Prin referinta depusa la data de 23 decembrie 2021, Consiliului municipal Straseni
a solicitat respingerea recursului, ca fiind neintemeiat, cu mentinerea incheierii
instantei de apel.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 28 septembrie 2021,
fiind comunicata recurentului la data de 12 noiembrie 2021 (f.d.80).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, la 29 noiembrie 2021 (zi de luni), este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea

2



partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs si referinta au fost formulate
cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea acestora.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre Oficiul Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat, urmeazd a fi respins cu mentinerea incheierii
contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In corespundere cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezultd ca Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, nu este de acord cu incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu,
prin care apelul depus de catre ultimul, impotriva hotararii din 20 mai 2021 a
Judecatoriei Straseni, sediul Central, a fost declarat inadmisibil pe motiv ca motivarea
apelului a fost depusd dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declard inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

in temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care
a emis hotdrarea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii primei instante a fost pronuntat
public la 20 mai 2021 (f.d.52), fiind notificat recurentului, prin intermediul oficiului
postal la data de 26 mai 2021 (f.d.55).

La 14 iunie 2021, cu respectarea dispozitiilor art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cererea de apel
nemotivata impotriva hotararii instantei de fond.

in continuare, in sensul art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma
de comunicare adecvatd, rapidd si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Articolul 97 alin.(1) si alin.(3) lit. ¢) din Codul administrativ, reglementeaza ca
notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma
stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publica poate alege notificarea prin posta cu
scrisoare recomandata.

in temeiul art.109 alin.(2) din Codul administrativ, pentru probarea notificarii este

suficient avizul de receptie.
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Conform avizului de receptie/livrare anexat la materialele cauzei se denota cu
certitudine ca la data 6 august 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
a receptionat hotararea motivata din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul
Central, fapt contrasemnat de catre ultimul (f.d.67).

Prin urmare, se noteaza ca, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa
curga de la 7 august 2021 si a expirat la data de 6 septembrie 2021 (zi de luni).

Cu toate acestea, Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a inregistrat
motivarea apelului abia la data de 23 septembrie 2021, fapt ce denota depunerea
motivarii apelului dupa expirarea termenului legal, nefiind confirmata temeinicia unei
asemenea intarzieri prin careva probe.

Cat priveste argumentul recursului privind examinarea apelului in absenta
apelantului, fapt ce I-a lipsit de posibilitatea de a solicita repunerea in termen, instanta
de recurs 1l apreciaza critic, or, dispozitiile art. 236 alin. (1) din Codul administrativ
stipuleaza expres ca instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului.

[ar, in conformitate cu prevederile art. 65 alin. (1), (2) din Codul administrativ,
daca o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
imputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care
confirma faptele pe care aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile
omise.

Deci, se precizeaza ca in cererea de apel, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat nu a solicitat expres repunerea in termen a motivarii apelului, nu a indicat nici
un motiv intemeiat privind omiterea termenului de depunere si nu a anexat probe ce
dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului conform prevederilor art. 65 alin. (2) din
Codul administrativ.

La fel, intru anularea incheierii contestate, nu poate fi retinuta nici alegatia
recurentului precum ca nu a fost notificat de catre instanta de judecata asupra expunerii
termenului depunerii apelului motivat.

Deoarece, in atare situatii art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, stabileste fara
interpretari ca motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotararii motivate, ceea ce denota ca Codul administrativ nu
prevede obligatia instantei de apel sa acorde (notifice) termen apelantului pentru
depunerea motivarii apelului.

In aceasti ordine de idei, completul specializat invedereaza ca in sensul principiului
nemo censetur ignorare legem necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii nu
exonereaza persoanele de obligatia de a se conforma legii.

Asadar, instanta de recurs tine sa mentioneze Oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat ca legiuitorul a instituit termen imperativ pentru exercitarea caii de
atac, asigurand astfel stabilitatea raporturilor juridice dintre parti si evitarea
incertitudinii pentru o perioadd indelungatd de timp, in care apar, deruleazd si se
modificd o complexitate de relatii dintre parti potrivit unor norme de drept distincte.
Deci, admiterea exercitdrii unei cai de atac in afara termenului legal ar constitui o
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incalcare a principiului legalitdtii si securitatii raporturilor juridice si respectiv, o
solutie inadmisibild in conjunctura ordinii de drept nationale.

Astfel, importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca ele determina
regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza
cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii
drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de
catre participantii la proces cu rea-credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea
dispozitiilor normelor de drept material determina aplicarea sanctiunilor procedurale,
cu survenirea efectelor negative.

in urma celor constatate, Colegiul mentioneazi ci neexercitarea oricarei cai de atac
si neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din
drept, cu exceptia cazului cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicata printr-o Tmprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in
termen.

In temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Codul administrativ participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineascd obligatiile cu bund-credintd, fara a incdlca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintda prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de contestare cu apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de
a mai exercita aceasta cale de atac.

Drept urmare, se constatd drept temeinica incheierea instantei de apel, deoarece
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nu a prezentat motivarea apelului in
modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt ce a atras consecintele
dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

Or, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului motivat Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nu a luat mdsurile necesare, dupd cum
sugereaza jurisprudenta CEDO, de a proteja drepturile sale de acces la instanta.

In concluzie, instanta de recurs considerd ci solutia instantei de apel este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din
Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului, avand in vedere ca
prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica
ramanerea irevocabild, ca urmare a expirarii termenului de atac, a hotararii
judecatoresti emise in instanta de fond si ar leza in acest mod principiul securitatii
raporturilor juridice.

In aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca neprezentand apelul motivat in termenul
stabilit de lege, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a demonstrat o
neglijenta a drepturilor sale procedurale, prin urmare instanta de judecatd nu poate
accepta 0 asemenea omisiune, or, aceasta contravine legislatiei nationale.



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiatd si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administra tiv al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat si se mentine incheierea din 28 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron
Nicolae Craiu



