Dosarul nr. 3ra-867/2021
2-17155052-01-3ra-13082021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE
29 decembrie 2021 mun. Chisindu
Colegiul Civil Comercial si de Contencios Administrativ

largit al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chisinau si Primarul General
al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Nedelcu llie Haralampie, Nedelcu llie Ilie, Nedelcu Tatiana si Nedelcu
Denis impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau,
persoane terte Timcov Ala, Temcova Ana si Musat Mihail, Directia Generala
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun. Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva deciziei din 02 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 29 martie 2017, Nedelcu Ilie Haralampie, Nedelcu llie Ilie, Nedelcu Tatiana
si Nedelcu Denis au depus cerere de chemare in judecata impotriva Primariei mun.
Chisinau si Consiliului mun. Chisindu, solicitdnd obligarea eliberarii titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru terenul aferent constructiei
private a reclamantilor din mun. xxxx, conform materialelor dosarului de privatizare
nr. 1475 din 28 iulie 2003.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat c, la 27 februarie 2017 au depus
cerere prealabild cu privire la furnizarea informatiei pe cauza nr. 1475 din
28 1ulie 2003 ce vizeaza privatizarea finald a terenului aferent constructiei private
din mun. xXxxx, insa 1n opinia dansilor raspunsul din 06 martie 2017 primit de la
Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, mun. Chisinau, contine
informatii ce nu corespund realitatii privind pretinsa perfectare repetata a actelor de
privatizare cu participarea Alei Timcova si Anei Temcova ce locuiesc in mun. XXXX,



si care nu au nici o tangentad cu constructia detinutd de reclamanti in proprietate si
terenul aferent acesteia.

Prin incheierea protocolara din 14 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru au fost atrasi din oficiu, in calitate de intervenienti accesorii Timcova
Ala, Temcova Ana si Musat Mihail (f.d.159, vol. I).

Prin incheierea protocolard din 18 decembrie 2017 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu Directia
Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu
(f.d.161, vol. I).

Prin incheierea din 10 tunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa
cererea depusa de catre Mihail Musat, Tatiana Nedelcu si Ilie Haralampie Nedelcu
privind stramutarea cauzei in altd instantd egald in grad, in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatd depusd de catre Ilie Haralampie
Nedelcu, Ilie Ilie Nedelcu, Tatiana Nadelcu si Denis Nedelcu impotriva Primariet
municipiului Chisindu si Consiliului municipal Chisinau, intervenienti accesorii Ala
Timcov, Ana Temcova si Mihail Musat cu privire la contestarea actului
administrativ (f.d.3-5, vol. V).

Prin hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost admisa actiunea inaintata de Nedelcu Ilie Haralampie, Nedelcu Ilie Ilie, Nedelcu
Tatiana s1 Nedelcu Denis impotriva Primarier mun. Chisinau si1 Consiliului mun.
Chisindu, intervenienti accesorii Timcov Ala, Temcova Ana si Musat Mihail,
privind contestarea actului administrativ.

S-a obligat Primaria mun. Chisindu sa elibereze lui Nedelcu Ilie Haralampie si
Tatianei Nedelcu, titlul de proprietate asupra terenului aferent imobilului detinut in
proprietate, situat in mun. XXXX, n conditiile si proportiile stabilite de lege.

In rest, actiunea a fost respinsa, ca neintemeiata (f.d. 23, 27-34, vol. 111).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 02 ianuarie 2020, Consiliul
municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisinau, au depus cerere
de apel nemotivata (f.d.36-37, vol. IlI), iar la 15 ianuarie 2020 au prezentat
motivarea apelului, prin care au solicitat casarea partiala a hotararii din 17 decembrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu pronuntarea unei decizii noi de
respingere a actiunii ca nefondata si neintemeiata (f.d.40-46, vol. I11),

Prin decizia din 02 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa cererea
de apel declarata de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chisindu si a fost mentinuta hotararea din 17 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, Nedelcu Ilie Haralampie si
Tatiana Nedelcu detin 1/4 cota-parte din imobilul (casa de locuit) cu nr. cadastral
XXXX situat in mun. xXxX, fapt confirmat prin extrasul din Registrul bunurilor
imobile. Astfel, prin prisma pct. 8 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in localitatile
urbane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 984 din
21 septembrie 1998, administratia publica locald in persoana Primdriei mun.
Chisindu urmeaza sa transmita terenul aferent de pe langa casa de locuit, detinuta in
proprietate comuna in diviziune, indicand cota-parte ideala a fiecarui proprietar, care
este proportionald cu cota-parte de proprietate asupra casei de locuit.



Instanta de apel a apreciat ca fiind intemeiatd concluzia instantei de fond
precum impunerea inaintarii cererii din partea tuturor coproprietarilor imobilului
(constructiel) nu are suport juridic, fiind o cerintd disproportionatd pentru
reclamanti, or, norma de drept evoca faptul ca, cererea se depune de orice persoana
interesata.

De asemenea, instanta de apel a retinut ca, potrivit Inscrisurilor anexate la
dosar, Nedelcu Ilie Haralampie si Tatiana Nedelcu, au anexat la cererea depusa
autoritatii publice, actele prevazute la pct. 14 din Regulamentul cu privire la modul
de transmitere in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in
localitatile urbane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 984 din 21 septembrie
1998, fapt care denota intrunirea conditiilor prevazute de lege in sensul emiterii
titlului de proprietate asupra terenului aferent imobilului detinut in proprietate, situat
in mun. XxXXXx.

Instanta de apel a notat ca, Nedelcu Ilie Ilie si Nedelcu Denis nu detin dreptul
de proprietate in marime de 1.0 cotd-parte asupra constructiei cu nr. cadastral XXXX
din mun. xxxx, astfel, acestia nu pot pretinde la eliberarea titlului de proprietate ce
vizeaza terenul aferent imobilului nominalizat.

La fel, instanta de apel a respins argumentele apelantilor cu referire la pct. 2 lit.
a) sipct. 6 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere in proprietate privata
a loturilor de pamant de pe langa casa in localitatile urbane, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 984 din 21 septembrie 1998, potrivit carora loturile de pamant de pe
langa casa sunt trecute in proprietatea proprietarilor caselor de locuit cu drept de
proprietate individuala.

Autoritatile administratiei publice locale transmit terenurile prevazute in
punctul 2 al prezentului Regulament, in proprietatea proprietarilor caselor de locuit
in limitele prevazute de documentele de atribuire a terenului pentru constructia si
exploatarea casei de locuit, inclusiv de contractul de atribuire a terenurilor in
folosinta pe termen nelimitat.

A concluzionat instanta de apel ca normele legale stabilesc expres dreptul partii
reclamante de a solicita transmiterea terenului, motiv pentru care urmeaza a fi
mentinuta solutia instantei de fond, prin care s-a conchis ca, raspunsul nr. 01/1-09-
461 din 06 martie 2017 este neintemeiat, iar Primaria mun. Chisindu urmeaza sa dea
curs cereril depuse de Nedelcu Ilie Haralampie si Nedelcu Tatiana si sd elibereze
titlul de proprietate in corespundere cu procedura prevazuta de lege si proportional
CU cota-parte asupra casei de locuit detinuta in coproprietate.

La 27 iulie 2021, Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chiginau, impreunda cu cererea de recurs au depus si motivarea
recursului impotriva deciziei din 02 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
anularea deciziei instantei de apel si a hotaririi instantei de fond, cu adoptarea unei
decizii noi de respingere a actiunii (f.d. 201-206, vol. VI).

In motivarea recursului, Consiliul municipal Chisiniu si Primarul General al
municipiului Chisinau si-au manifestat dezacordul cu solutia instantelor ierarhic
inferioare, mentionand au aplicat eronat normele de drept material.

Recurentii au indicat cd, instantele inferioare nu au fost in drept sd oblige
Primaria municipiului Chisinau sa elibereze lui Nedelcu Ilie Haralampie si Nedelcu
Tatiana, titlul de proprietate asupra terenului detinut in proprietate, situat in
mun. XxXxX, in conditiile si proportiile stabilite de lege or, vanzarea-cumpararea unui
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teren municipal se efectueazd prin intreprinderea unor masuri din partea
beneficiarilor cat si din partea administratier publice locale, iar procedura legala
presupune in sine un proces complex de prezentare a documentelor, coordonare,
fixare, etc.

Recurentii au invocat ca atributiile Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare in privinta exercitarii controlului de stat asupra folosirii si protectiei
terenurilor sunt stipulate in art. 86-88 din Codul funciar.

Recurentii considerd ca obligarea de a intreprinde astfel de masuri, este
neintemeiata si nu tine de competenta instantelor de judecata, deoarece conform
legislatiei in vigoare transmiterea in proprietate a terenului municipal se efectueaza
prin decizia Consiliului autoritatii administratiei publice locale respective, Ccu
prezentarea actelor solicitate conform legii.

La caz, doar Consiliul municipal Chisinau este in drept de a decide vanzarea -
cumpararea terenului cu numar cadastral Xxxx, dar nicidecum instanta de judecata
prin hotédrare judecatoreasca sa oblige Primaria municipiului Chisinau sa elibereze
lui Nedelcu Ilie Haralampie si Tatianei Nedelcu, titlul de proprietate ce vizeaza
terenul imobilului detinut in proprietate, situat In mun. XXXX, in conditiile si
proportiile stabilite de lege. Consiliul municipal Chisinadu fiind proprietarul terenului
litigios urmeaza sa respecte anumite acte legislative care reglementeaza nemijlocit
modalitatea de instrainare, darea in arenda a terenului proprietatea municipala.

Conform art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotaririle curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Succesiv, cu referire la termenul de depunere a recursului depus de Consiliul
municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisindu, se retine
prevederile art. 245 din Codul administrativ, care statueaza ca recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntatd la 02 iunie
2021, respectiv dispozitivul deciziei a fost notificat recurentilor la 02 iulie 2021,
conform avizului de receptie DS8001933782AS (£.d.192, vol. VI), iar decizia
motivatd a fost notificata recurentilor la 16 iulie 2021, potrivit avizului de receptie
DS8002075050AS (f.d.213, vol. VI).

Astfel, se constatd Consiliul municipal Chisindau si Primarul General al
municipiului Chisinau au respectat prevederile art. 245 din Codul administrativ,
depunand la 27 iulie 2021, la Curtea de Apel Chisindu, impreuna cu cererea de recurs
au depus si motivarea recursului impotriva deciziei din 02 iunie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu.

Prin incheierea din 24 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu a

fost declarat admisibil si numit pentru examinare in complet de cinci judecatori
(f.d.142, vol. VII).



Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotaririlor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Potrivit art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentilor Consiliul municipal Chigindu si Primarul General al municipiului
Chisinau au fost expuse cu suficienta claritate.

Colegiul largit noteaza ca in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de
recurs intr-un termen rezonabil, a remis in adresa intimatilor Nedelcu Ilie
Haralampie, Nedelcu Ilie Ilie, Nedelcu Tatiana si Nedelcu Denis, persoanelor terte
Timcov Ala, Temcova Ana si Musat Mihail, copia cererilor de recurs, cu instiintarea
despre posibilitatea depunerii referintei (f.d.3, vol. VII).

Astfel, prin referintele depuse la 17 septembrie 2021, 20 septembrie 2021,
29 septembrie 2021, 10 noiembrie 2021, Nedelcu Ilie Haralampie, Musat Mihail,
Nedelcu Tatiana Moisei, Nedelcu Ilie llie, Nedelcu Denis llie, au solicitat
respingerea recursului depus de Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al
municipiului Chigindu, cu mentinerea in vigoare a deciziei din 02 iunie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 13-18, 53-59, 60-63, 64-66, 105, vol. VII).

Desi, la data de 20 august 2021, Timcov Ala, Temcova Ana au receptionat
recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului
Chisinau, acestia nu si-au valorificat dreptul lor procedural si nu au depus referinta.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
recursul declarat de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
municipiului Chisinau, de a casa integral decizia din 02 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau si restituirea cauzei spre rejudecare instantei de apel, in alt complet de
judecatd, din urmatoarele considerente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia instantei
de apel si restituie cauza instantei de apel dacd, in baza limitelor stabilite de lege ale
examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

lar potrivit art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare
a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineazd din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

5



Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea atreia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Larandul sau art. 219 alin. (1) - (2) din Codul administrativ, prevede ca instanta
de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor Tnaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi
pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Din materialele cauzei rezulta ca la 27 februarie 2017, Nedelcu Tatiana a depus
catre Primaria mun. Chisindu cerere solicitdnd eliberarea titului de proprietate asupra
terenului din stradela, 1, mun. Chisinau (f.d.6, vol. I).

Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului
municipal Chisinau prin raspunsul nr. 01/14-09-461 din 06 martie 2017, a comunicat
Tatianei Nedelcu ca avand in vedere schema de situatie a terenului ce poate fi
legalizat (perfectata de catre subdiviziunile abilitate ale Primariei mun. Chisinau),
dat fiind faptul existentei (la acel moment) a unor constructii edificate neautorizat si
neinregistrare la Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau, Consiliul mun. Chisinau la
09 octombrie 2008 a adoptat decizia nr. 16/10-2 prin care a stabilit dreptul de
proprietate municipald asupra terenului cu suprafata de 1208 m.p. pentru receptia
finald, deservirea si exploatarea constructiilor din stradela XxXX, detinute de catre
gestionarii acestora.

Terenul respectiv se afla in folosinta tuturor detindtorilor de constructii
proportional cotelor-parti inregistrate la Oficiului Cadastral Teritorial Chisinau.
Examinand informatia electronica din baza de date a Oficiului Cacastral Teritorial
Chisinadu s-a constatat ca constructiile amplasate pe terenul cu nr. cadastral xxx din
stradela xxxx, apartin in drept de proprietate privata comuna dupa cum urmeaza:
1/10  cota-parte  Alei  Timcova, 2/5 cota-parte  Anei  Temcova,
1/4 cota-parte lui Musat Mihail si 1/4 cota-parte Tatianei Nedelcu.

In conformitate cu art. 11 din Codul funciar, pct. 8 si 14 din Regulamentul cu
privire la modul de transmiterea in proprietate privatd a loturilor de pamant de pe
langa casa in localitatile urbane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 984 din
21 septembrie 1998, chestiunea ce tine de autentificarea dreptului de proprietate
privatd comuna asupra terenului (in hotarele stabilite de catre administratia publica
locald) poate fi examinata la depunerea cererilor corespunzatoare din partea tuturor
coproprietarilor imobilului respectiv, la ghiseul nr. 1 al Centrului de informare si
documentare a populatiei pe 1anga Primaria mun. Chisindu cu anexarea urmatoarelor
acte: originalele (pentru confirmare) si copia planului incaperilor/constructiilor
detinute de fiecare in proprietate, planul geometric/cadastral al curtii, extrasul din
registrul bunurilor imobile eliberat de Oficiul Cadastral Teritorial Chisindu, copia
actelor ce confirma dreptul de proprietate asupra constructiilor detinute de fiecare
(cotelor-parti), corespunzator informatiei extrasului din registrul bunurilor imobile,
copia buletinelor de identitate personald, ridicarea topograficd a terenului cu
constructiile existente perfectatd si eliberatd de catre persoane fizice/juridice
licentiate (f.d.4, vol. I).



Nefiind de acord cu raspunsul Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau nr. 01/14-09-461 din 06 martie
2017, Nedelcu Tatiana, Nedelcu Ilie Haralampie, Nedelcu Ilie Ilie si Nedelcu Denis
la 29 martie 2017, au inaintat prezenta actiune Tmpotriva Primariei municipiului
Chiginau si Consiliului municipal Chisindu, persoane terte Timcov Ala, Temcova
Ana si Musat Mihail, Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chisindu, solicitind obligarea eliberarii titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru terenul aferent constructiei
private a reclamantilor din mun. Xxxx, conform materialelor dosarului de privatizare
nr. 1475 din 28 iulie 2003.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani
prin hotararea din 17 decembrie 2019 a conchis in privinta temeiniciei partiale a
actiunii, obligdnd Primaria mun. Chisinau sa elibereze lui Nedelcu Ilie Haralampie
si Tatianel Nedelcu, titlul de proprietate asupra terenului aferent imobilului detinut
in proprietate, situat in mun. XXxXx, in conditiile si proportiile stabilite de lege. In rest,
actiunea a fost respinsd, ca neintemeiata.

Judecand apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General
al municipiului Chisinau, instanta de apel a considerat intemeiata hotararea primei
instante, emisa in rezultatul aplicdrii i interpretarii corecte a normelor de drept
material, cat si cu aprecierea justd a circumstantelor cauzei, fapt ce a determinat
respingerea apelului declarat si mentinerea hotararii din 17 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie conchide cd instanta de apel, examinand apelul nu a elucidat toate
circumstantele importante prezentei cauze, s-a abtinut de a raspunde la toate
intrebarile (argumentele) ridicate in fata sa, fapt prin ce a incalcat normele de drept
procedural si a emis o hotarare nemotivata.

Instanta de recurs considera necesar de a reitera ca orice hotarare
judecdtoreasca trebuie sa fie motivata i sd reprezinte premisa pentru solutia din
dispozitiv. Aceasta dispozitie este edictata, atat in interesul unei bune administrari a
justitiei si increderii ce trebuie sd inspire justitiabililor, cat si pentru a se da
instantelor superioare posibilitatea de a controla judecata primelor instante.

Actiunea 1n contencios administrativ este ansamblul mijloacelor procesuale
consacrate §i garantate, pentru apararea, prin intermediul instantei de judecata, a unui
drept al sau incalcat prin activitatea administrativa a unei autoritati publice si consta
din trei elemente interdependente: obiectul, temeiul si partile actiunii. La randul sau,
obiectul actiunii il formeaza pretentiile reclamantului fatda de autoritatea publica
parata, adresate instantei de judecatd in scopul apararii propriilor drepturi si care
reies din raportul material-litigios si in privinta carora instanta de judecata urmeaza
sd se expuna prin hotarare.

Prin urmare, instantei de judecata ii revine o deosebita atentie de a determina
raportul material-litigios dintre parti intru constatarea corecta a specificului
obiectului actiunii si temeiului acesteia. Or, reiesind din acestea, instanta de judecata
urmeaza sa stabileascad obiectul probatiunii pe cauza dedusa judecatii, circumstanta
care presupune in sine conturarea faptelor juridice prin care se justifica pretentiile si
obiectiile partilor si fara de care este imposibila solutionarea justa a litigiului.



Implicit circumstantelor cauzei, instanta de recurs atesta ca la 29 martie 2017,
Nedelcu Tatiana, Nedelcu Ilie Haralampie, Nedelcu Ilie Ilie si Nedelcu Denis prin
actiunea Tnaintata au solicitat obligarea eliberarii titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren pentru terenul aferent constructiei private a reclamantilor din
mun. xxxX, conform materialelor dosarului de privatizare nr. 1475 din 28 iulie 2003.

Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu atét
in apel, cat si In recurs au susfinut ca instantele de judecatd au depasit limitele
judecarii cauzei. Mai mult, obligarea de a intreprinde astfel de masuri nu sunt de
competenta instantelor de judecata, deoarece conform legislatiei in vigoare
transmiterea in proprietate a terenului municipal se efectueazd prin decizia
Consiliului autoritatii administratiei publice locale respective cu prezentarea actelor
solicitate conform legii.

Analizand cuprinsul deciziei din data de 02 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu instanta de recurs atestd ca instanta de apel a mentinut hotararea instantei
de fond in partea obligarii Primarier mun. Chisindu sd elibereze lui Nedelcu Ilie
Haralampie si Tatianei Nedelcu, titlul de proprietate asupra terenului aferent
imobilului detinut in proprietate, situat in mun. XXXX, in conditiile si proportiile
stabilite de lege, Insa nu a examinat daca aceasta pretentie este intemeiata si daca
este executorie in sensul in care s-a decis, daca poate fi obligata Primaria mun.
Chisinau sa elibereze titlul de proprietate asupra terenului aferent imobilului detinut
in proprietate situat in mun. XxxXX in conditiile si proportiile stabilite de lege

Din continutul deciziei contestate nu rezultd cad instanta de apel a analizat
procedura prevazuta de Regulamentul cu privire la modul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamint de pe linga casa in localitatile urbane,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 984 din 21 septembrie
1998 cu privire la unele masuri pentru urgentarea procesului de improprietarire, care
a fost elaborat intru realizarea articolului 11 din Codul funciar.

Conform art. 11 din Codul funciar, autoritatile administratiei publice locale
atribuie cetatenilor terenuri fara plata, eliberindu-le titluri de proprietate trec in
proprietatea cetdtenilor sectoarele de teren ocupate de case, anexe gospodaresti si
gradini care li s-au atribuit in conformitate cu legislatia.

Conform pct. 3 lit. ¢) din Regulamentul nominalizat, loturile de pamint de pe
lingd casa sint trecute in proprietate proprietarilor caselor de locuit cu drept de
proprietate comuna in diviziune.

Transmiterea 1n proprietate a loturilor de pamint de pe linga casa, potrivit pct.
5 din acelasi Regulament, se efectueaza din initiativa autoritatii administragiei
publice locale, concomitent cu efectuarea inregistrarii primare masive sau la cererea
proprietarilor caselor de locuit.

Totodatd, conform pct. 8 si pct. 14 din Regulamentul enuntat supra, in cazurile
cind casa de locuit se afld in proprietate comuna in diviziune, administratia publica
locala transmite lotul de pamint de pe linga casa de locuit in proprietate comuna in
diviziune, indicind cota-parte ideala a fiecarui proprietar, care este proportionalad cu
cota-parte de proprietate asupra casei de locuit.

Trecerea 1n proprietate privata a loturilor de padmint de pe linga casa se poate
efectua, la cererea persoanei interesate, atit pina la initierea, cit si in cadrul lucrarilor
de inregistrare primara masiva. In acest caz persoana depune la primaria localititii o
cerere privind transmiterea terenului in proprietate privata si eliberarea titlului de
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autentificare a dreptului detinatorului de teren. La cerere se anexeaza: a) contractul
de dare in folosinta a terenului pe termen nelimitat sau documentul de atribuire a
terenului pentru constructia si exploatarea casei de locuit si b) documentul ce
confirma dreptul de proprietate asupra casei.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru prin raspunsul nr. 36-01/862 din 12 aprilie
2006, oferit lui Ilie Nedelcu cu privire la nulitatea contractului de donatie,
repartizarea terenului de pe linga constructie, atribuirea adresei postale, a comunicat
ca imobilul din stradela XXXX, cu numar cadastral XXXX este Inregistrat pe cote parti,
anume 2 cotd parte pe numele Nedelcu Tatiana Moisei in temeiul contractului de
vinzare — cumparare nr. 1-1773 din 26 tunie 1990, 1/10 cota parte pe numele
Timcova Ala Vladimir in temeiul contractului de donatie nr. 1- 2548 din
11 octombrie 1995, 2/5 cotd parte pe numele Timcova Ana Petru in temeiul
contractului de donatie nr. 5-3472 din 16 august 1996, respectiv tot in aceste
proportii are dreptul la privatizarea terenului aferent casei, conform Hotérarii
Comitetului Executiv a Sovietului Orasenesc nr. 1097 din 24 august 1948 de
atribuire a lotului de pamant, contractului nr. 387 din 26 decembrie 1946.

Potrivit aceluiasi raspuns, pentru inregistrarea constructiei ca un imobil integru
si ulterior al terenului aferent constructiei este necesar, conform art. 11 din Legea cu
privire la formarea bunului imobil nr. 354 din 28 octombrie 2004, sa incheie un
contract de impartire a proprietatii comune, cu stabilirea de facto a proprietatii pe
care o detine in natura, la care sa fie anexat planul cadastral sau geometric al
imobilului. Impartirea urmeaza a fi efectuati la cererea coproprietarilor bunului
imobil proprietate comund finregistrati. In cazul in care lipseste acordul
coproprietarilor ce detin imobilul pe cote parti, conform art. 357 din Codul civil,
impartirea se efectueaza prin hotararea instantei de judecatd. Dupa perfectarea
contractului de impartire, urmeaza sa depuna la Oficiul Teritorial Cadastral cerere
de formare a bunului imobil la care sa anexeze contractul de impartire, planul
imobilului initial, actul ce confirma dreptul de proprietate asupra constructiei.
Cererea privind formarea bunului imobil se va examina in termen de 30 de zile
calendaristice, cu adoptarea deciziei registratorului. Dupa stabilirea imobilului
integru si anume a constructiei, inregistrare la Oficiului Cadastral Teritorial,
urmeazd sa se adreseze la Primaria mun. Chisindu pentru privatizarea terenului
anexand hotararea Comitetului Executiv a Sovietulur Orasenesc nr. 1097 din
24 august 1948 de atribuire a lotului de pamant, contractului nr. 387 din
26 decembrie 1946 (f.d.86, vol. 1).

Prin decizia nr. 16/10-2 din 09 octombrie 2008 a Consiliului municipal
Chisinau ,,Cu privire la stabilirea dreptului de proprietate municipala asupra lotului
de parmant aferent constructiilor din str-la xxxx”, s-a stabilit dreptul de proprietate
municipald asupra lotului de pamant cu suprafata de 1208 m.p. aferent constructiilor
din str-la Xxxx.

Conform pct. 2 al deciziei nominalizate, coproprietarii constructiilor existente,
cu curte comuna, se obliga :

2.1. sd foloseasca lotul de pamant conform destinatiei si sa nu edifice contructii
in lipsa autorizatiei organelor de resort;

2.2. sa solicite, dupa caz, Primariei municipiului Chisindu receptia finala a
constructiilor edificate;

2.3. dupad obtinerea dreptului de proprietate asupra contructiilor si Inregistrarea
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lor la Oficiului Cadastral Teritorial Chisinau, stabilirea unui mod de folosire a
terenului, reiesind din suprafata legala a acestuia si schema de situatie propusa de
catre Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, sd solicite, in
comun, Primariei municipiului Chisinau, autentificarea dreptului detindtorului de
teren.

Potrivit pct. 3 al aceleiasi decizii, la prezentarea actelor necesare de catre toti
coproprietarii imobilului, str-la xxxx, Directia Generala Arhitectura, urbanism si
relatii funciare va inainta propuneri Consiliului municipal Chisindu, intru
autentificarea dreptului detinatorului de teren (f.d.100, vol. I).

Colegiul largit constata, ca in scopul Inregistrarii si gestionarii eficiente a
terenurilor proprietate municipald, Consiliul municipal Chisinau a adoptat la 13 mai
2014 decizia nr. 4/15 ,,.Despre delimitarea terenurilor proprietate municipala din
sectorul Centru” prin care terenul din Xxxx (parcela cu numarul cadastral XxxXx) este
stabilit proprietate municipald, iar la 30 decembrie 2005 a fost inregistrat la Oficiul
Teritorial Cadastral Chisinau, conform extrasului din Registrul bunurilor imobile
pentru efectuarea tranzactiilor, la subcapitolul II dreptul de proprietate asupra
bunului imobilului (f.d.138-139, vol. I).

Respectiv, conform anexei la decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 4/15
din 13 mai 2014, la pozitia 256, terenul cu numar cadastral XXXX cu suprafata de
0,1643 ha constituie proprietate municipala din domeniul privat.

Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare i-a comunicat
Tatianei Nedelcu prin raspunsul nr. 21/1920, 1936 din 27 ianuarie 2009 la cererea
de transmitere in proprietate privatd a terenului aferent cotei-pati detinte din imobilul
locativ nregistrat din str-la XxxxX ca, examinarea chestiunii abordate poate fi posibila
doar dupa depunerea cererilor de catre toti coproprietarii de imobil de pe adresa in
cauza, or suprafata terenului de facto este mult mai mare decat suprafata terenului
legal care este pasibil transmiterii in proprietate comund pentru deservirea
imobilelor locative (f.d.102, vol. I).

Conform art. 11 din Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354-XV
din 28 octombrie 2004, divizarea este o modalitate de formare a unor bunuri
independente prin impadrtirea, la cererea coproprietarilor, a bunului imobil
proprietate comuna inregistrat si incetarea proprietitii comune. In caz de divizare a
bunului imobil proprietate comuna, coproprietarii, inainte de a incheia contractul de
impartire, vor asigura elaborarea documentatiei de formare a bunurilor imobile.
Inregistrarea bunurilor imobile formate prin divizare si a drepturilor de proprietate
asupra lor se efectueaza in temeiul contractului de impartire a proprietatii comune
autentificat notarial, la care se anexeazd planul geometric al bunurilor imobile
formate. Prevederile art.10 alin. (4) si (5) se aplica in modul corespunzator si in cazul
divizarii bunului imobil.

Conform pct. pct. 54, 55, 57, 58 din Regulamentul privind gestionarea
resurselor funciare municipal, aprobat prin decizia decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/23 din 02 aprilie 2013, cererile privind legalizarea dreptului asupra
terenului aferent casei de locuit individuale se depun 1n adresa autoritatilor publice
locale.

Loturile de pe langa casele de locuit se transmit in proprietate proprietarilor
caselor de locuit in limitele prevazute de documentele de atribuire a terenului pentru
constructia si exploatarea casei de locuit, inclusiv de contractul de atribuire a
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terenurilor in folosintd pe termen nelimitat

In cazul in care casa de locuit se afld in proprietate comuna in diviziune,
administratia publicd locala transmite lotul de pe langa casa de locuit in proprietate
comuna in diviziune, indicand cota-parte ideald a fiecarui proprietar, care este
proportionala cu cota-parte de proprietate asupra casei de locuit. Modul de folosinta
a terenului in naturd se stabileste in baza unui acord al coproprietarilor, autentificat
notarial, iar in caz de litigiu, prin hotarare judecdtoreasca, la cererea
persoanei/persoanelor interesate.

Terenurile aferente caselor de locuit se transmit gratuit in proprietate privata
proprietarilor caselor respective (li se autentifica dreptul de proprietate) in limitele
suprafetei care a fost atribuita in conformitate cu legislatia, eliberandu-se titlurile de
autentificare a dreptului detinatorului de teren.

Argumentul instantei de apel precum ca impunerea inaintarii cererii din partea
tuturor coproprietarilor imobilului (constructiei) nu are suport juridic, fiind o cerinta
disproportionatd pentru reclamanti, contravine prevederilor pct. pct. 3, 8, 14 din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere in proprietate privata a loturilor de
pamint de pe lingd casd in localitatile urbane, aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 984 din 21 septembrie 1998 cu privire la unele masuri pentru
urgentarea procesului de improprietarire, art. 11 din Legea cu privire la formarea
bunurilor imobile nr. 354-XV din 28 octombrie 2004, inclusiv pct. 55, 57, 58 din
Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipal, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/23 din 02 aprilie 2013.

La caz, prezentului litigiu sint aplicabile normele ce reglementeaza regimul
juridic de formare a bunurilor imobile ce constituie proprietate comuna in diviziune.

Corespunzator, Colegiul largit apreciaza critic concluzia instantei de apel
precum cd Nedelcu Ilie Haralampie si Nedelcu Tatiana Intrunesc conditiile
prevazute de lege in sensul emiterii titlului de proprietate asupra terenului aferent
imobilului detinut in proprietate, situat in mun. XXXX, in conditiile in care a omis sa
verifice daca la materialele cauzei au fost prezentate de catre reclamanti urmatoarele
inscrisuri: hotdrarea Comitetului Executiv a Sovietului Ordsenesc nr. 1097 din 24
august 1948 de atribuire a lotului de pamant, contractul nr. 387 din 26 decembrie
1946, contractul de impartire a proprietatii comune autentificat notarial si, cererea
tururor coproprietarilor privind formarea bunului imobil in corespundere cu
prevederile Legii cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354-XV din 28
octombrie 2004.

De asemenea, instanta de apel nu a verificat care sunt imputernicirile Primariei
mun. Chisinau in cazul in care constata ca, la eliberarea titlului de proprietate asupra
terenului aferent imobilului detinut in proprietate, situat Tn mun. XXXX, nu sunt
intrunite conditiile stabilite lege si daca este obligata in aceste conditii sa elibereze
titlul de proprietate asupra terenului aferent imobilului detinut in proprietate.

Conform art. 20 din Codul funciar, la atribuirea de catre stat a terenurilor,
detinatorilor 1i se elibereaza de catre organele de autoadministrare locala titlul de
proprietate, de posesiune si de beneficiere funciara. Formele titlurilor de stat pentru
toti detinatorii de terenuri se stabilesc de catre Guvern. Documente de autentificare
a dreptului asupra terenurilor pot fi: certificatul de mostenire, contractul de arenda,
contractul de instrdinare (vinzare-cumparare, schimb, donatie), autentificate in
modul stabilit de lege.
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[ar potrivit art. 21 din acelasi Cod, detinatorii de terenuri nu au dreptul la
folosinta terenului, inclusiv in conditii de arendd, pind cind organele locale de
reglementare a regimului proprietatii funciare nu vor stabili hotarele terenului in
naturd (pe loc) si pina cind nu li se vor elibera titlurile de proprietate, de posesiune
sau de beneficiere funciara.

Statul in persoana organelor de autoadministrare locala conform art. 86 din
Codul funciar, are obligatia sa asigure folosirea rationala si eficienta a terenurilor,
precum si protectia acestora indiferent de destinatia lor.

Sarcinile serviciului controlului de stat in domeniul folosirii si protectiei
terenurilor conform art. 87 din Codul funciar, constau asigurarea respectarii de catre
toate organele de stat si cele obstesti, de catre intreprinderile, institutiile si
organizatiile agricole de stat, cooperativele obstesti, precum si de intreprinderile
mixte, persoanele fizice si juridice strdine, a cerintelor legislatiei funciare in scopul
folosirii eficiente si protectiei cuvenite a terenurilor.

Controlul de stat asupra folosirii si protectiei terenurilor il exercita
Departamentul de Stat pentru Protectia Mediului Inconjuritor si Resursele Naturale,
Guvernul si organele de autoadministrare locala.

Potrivit art. 88 din Codul funciar, dispozitiile organelor de autoadministrare
locala si ale organelor de ocrotire a naturii in problemele folosirii §1 protectiei
terenurilor in limitele competentei lor sint obligatorii pentru toti detinatorii de
terenuri. Modul de exercitare a controlului de stat asupra folosirii s1 protectiei
terenurilor se stabileste de legislatie.

Articolul 42 din Codul funciar statueaza ca, terenurile din intravilan se afla in
administrarea organelor de autoadministrare locala, iar din municipii in proprietate
municipala.

Capitolul Il din Legea cu privire la proprictatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale nr. 523-XIV din 16 iulie 1999, reglementeaza temeiurile
aparitiei dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 14 alin. (2) lit. b), ) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art. 4 al Legii
privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele
competente, si anume, administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat
ale satului (comunei), orasului (municipiului) si decide atribuirea si propune
schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei), orasului
(municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

Bunurile domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale, potrivit
art. 77 alin. (2) si (3) din Legea enuntata supra, pot fi date in administrare
intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date Tn arenda ori in
locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in conditiile
legii.

Bunurile domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot fi instrainate,
date Tn administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile legii.

Totodata, conform art. 6 alin. (2) pct. 3) lit. b), d) din Legea privind statutul
municipiului Chisindu nr. 136 din 17 iunie 2016, Consiliul municipal exercita
competente de baza Tn domeniul administrarii patrimoniului si a finantelor publice
municipale: decide cu privire la administrarea bunurilor domeniilor public si privat
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ale municipiului; decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea sau
darea in arendd, in comodat ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al
municipiului.

Pe baza celor mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie constatd ca instanta de apel nu a
analizat elementele descrise mai sus, nu a raspuns la toate argumentele invocate 1n
cererea de apel.

Drept consecintd, instanta de recurs accepta criticile Consiliului municipal
Chisinau si Primarului General al municipiului Chisindu apreciind ca fiind
superficiale si gresite concluziile instantei de apel, care au stat la baza admiterii
partiale a actiunii or, nu S-au elucidat toate circumstantele importante cauzei, nu s-a
dat raspuns la toate argumentele invocate de autoritatea recurenta. in cazul in care
instanta de judecatd se abtine de a da un raspuns special si explicit la cele mai
importante Intrebari, fard a acorda partilor posibilitatea de a sti dacd mijlocele de
aparare invocate au fost neglijate sau respinse, acest fapt constituie o incdlcare a
dreptului la un proces echitabil (speta Hiro Balani c¢. Spaniei, hotararea
din 09 decembrie 1994).

Actul judecdtoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de drept, sa fie clar,
inteles de partile implicate in litigiu s1 sa raspundad in mod sigur si expres la toate
cererile si obiectiile formulate de catre parti, ceea ce la caz lipseste.

Avand in vedere caracterul incalcarilor admise de instanta de apel, unica
posibilitate de corectare a acestora este casarea deciziei din 02 iunie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau si restituirea cauzei spre rejudecare.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca corectarea erorii
instantei de apel la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibild, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul inaintat de catre Consiliul municipal
Chisindu si Primarul General al municipiului Chisinau, de a casa integral decizia din
02 iunie 2021 a Curtii de Apel Chiginau si de a restitui cauza pentru rejudecare la
Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d), art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General
al municipiului Chiginau.

Se caseaza integral decizia din 02 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Nedelcu Ilie Haralampie, Nedelcu Ilie Ilie, Nedelcu Tatiana si Nedelcu
Denis impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisindu,
persoane terte Timcov Ala, Temcova Ana si Musat Mihail, Directia Generala
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului mun. Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ, cu
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restituirea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de

judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul

judecatori

Tamara Chisca-Doneva
Maria Ghervas

Nina Vascan

Nicolae Craiu

Victor Burduh
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