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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru)
DECIZIE
19 ianuarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Consiliul Superior al Magistraturii

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Olgai Ionascu impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
contestarea actului administrativ individual defavorabil

impotriva incheierii din 9 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost admisa cererea depusa de Olga Ionascu cu privire la suspendarea
executdrii actului administrativ si suspendata executarea actului administrativ

constata;:

La 29 octombrie 2021, Olga Ionascu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, persoana terta Ivan Dan, prin care
a solicitat anularea Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 195/21 din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la contestatiile impotriva Hotararii
Plenului Colegiului disciplinar nr. 3/2 din 26 februarie 2021, emise 1n privinta
judecatorului Olga Ionascu de la Judecatoria Chisinau”.

Totodata, Olga Ionascu a solicitat si suspendarea executarii Hotararii
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 195/21 din 14 septembrie 2021
,,Cu privire la contestatiile impotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar
nr. 3/2 din 26 februarie 2021, emise in privinta judecatorului Olga Ionascu de 1a
Judecatoria Chisinau”, pana la emiterea unei hotarari definitive la caz.

Prin incheierea din 9 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
admisa cererea Olgdi Ionascu cu privire la suspendarea executdrii Hotararii
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 195/21 din 14 septembrie 2021
,Cu privire la contestatiile impotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar
nr. 3/2 din 26 februarie 2021, emise in privinta judecatorului Olga Ionascu de la
Judecatoria Chisindu”, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti si
suspendata Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 195/21



din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la contestatiile Tmpotriva Hotararii Plenului
Colegiului disciplinar nr. 3/2 din 26 februarie 2021, emise in privinta
judecatorului Olga Ionascu de la Judecdtoria Chisindu”, pand la ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti.

La 24 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Consiliul Superior
al Magistraturii a declarat recurs impotriva incheierii din 9 decembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea acestuia, anularea incheierii
recurate, cu emiterea unei noi incheieri de respingere a cererii de suspendare a
executarii Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 195/21 din
14 septembrie 2021 ,,Cu privire la contestatiile Tmpotriva Hotararii Plenului
Colegiului disciplinar nr. 3/2 din 26 februarie 2021, emise in privinta
judecatorului Olga lonascu de la Judecatoria Chisinau”.

In sustinerea recursului a indicat ci cerinta privind suspendarea actului
administrativ a fost examinata superficial de Curtea de Apel Chisinau, fara a
stabili si indica n concret care sunt suspiciunile serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ individual defavorabil contestat si prin ce probe
acestea s-au confirmat incontestabil.

De asemenea, a evidentiat ca nu a fost relevat prin ce anume nedispunerea
suspenddrii actului contestat ar duce la cauzarea unor daune sau prejudicii
ireparabile reclamantului.

A obiectat ca cererea magistratului nu a fost justificata suficient de concret
si efectiv, iar argumentele invocate au un caracter general si declarativ, fiind
lipsite de aspect probatoriu pertinent.

Totodata, a remarcat ca nu exista nicio dificultate judecatoreasca pe care ar
putea-o invoca justificat judecatorul Olga Ionascu care a contestat actul
administrativ de eliberare din functie, dupa cum nu exista nici la data adresarii,
nici pe parcursul examindrii vreun pericol real pentru executarea unei eventuale
hotarari in favoarea magistratului.

A precizat ca la adoptarea solutiei sale, instanta a omis sa verifice daca
consecintele juridice ale admiterii cererii de suspendare a executarii actului
administrativ contestat dezechilibreaza grav un proces de judecatd in cazul
prezentului litigiu.

Mai mult, a mentionat ca prin dispunerea suspendarii Hotararii Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 195/21 din 14 septembrie 2021, a fost incalcat
principiul proportionalitatii, or, in momentul adoptarii unei decizii de suspendare
a executdrii, instanta de judecata era obligata sa verifice ca masurile luate sa fie
proportionale cu obiectivul urmarit, respectand echilibrul intre interesul privat si
cel al altor persoane.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Astfel, se constatd ca recurenta s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul impotriva incheierii din 9 decembrie 2021 la 24 decembrie 2021,
in termenul legal.



Conform art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneazd recursul Tmpotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de
judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii 1a
proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna invitarea partilor la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a
permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii din 9 decembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizia de respingere
a recursului.

Dupa cum denota materialele cauzei, prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Superior al Magistratului nr. 195/21 din 14 septembrie 2021, a fost admisa
contestatia depusa de petitionarul Ivan Dan, in persoana reprezentantului Daniela
Dan si contestatia depusa de inspectorul-judecator al Inspectiei judiciare, Victor
Pruteanu 1mpotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 3/2 din
26 februarie 2021 si adoptata o noua hotarare prin care a fost constatata comiterea
abaterii disciplinare comise de judecatorul Judecatoriei Chisindu Olga Ionascu,
prevazute de art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 178 cu privire la rdspunderea
disciplinara a judecatorilor, suspendat din functie judecatorul Olga Ionascu de la
Judecatoria Chisindu, iar hotdrarea remisd Presedintelui Republicii Moldova
pentru eliberarea din functie a judecatorului Olga Ionascu de la Judecatoria
Chisinau sediul Buiucani (f. d. 102-124).

Nefiind de acord cu hotararea nominalizata, Olga Ionascu a constestat-o n
instanta de judecatd, solicitdind totodata si suspendarea executdrii Hotararii
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 195/21 din 14 septembrie 2021
,Cu privire la contestatiile impotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar
nr. 3/2 din 26 februarie 2021, emise in privinta judecatorului Olga Ionascu de la
Judecatoria Chisinau”, pana la emiterea unei hotarari definitive la caz (f. d. 1-21).

Este cert si faptul ca prin incheierea din 9 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost admisa cererea Olgai lonascu cu privire la suspendarea executarii
Hotararii Plenului Consiliului  Superior al Magistraturii nr. 195/21 din
14 septembrie 2021 ,,Cu privire la contestatiile Tmpotriva Hotararii Plenului
Colegiului disciplinar nr. 3/2 din 26 februarie 2021, emise in privinta
judecétorului Olga lonagcu de la Judecatoria Chisindau”, pand la ramanerea
definitiva a hotararii judecatoresti si suspendata Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 195/21 din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la
contestatiile Tmpotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 3/2 din



26 februarie 2021, emise in privinta judecatorului Olga Ionagcu de la Judecatoria
Chisinau”, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti (f. d. 171-179).

In sustinerea concluziei date, prima instanta a retinut cd in spetd, persista
suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil.

La fel, a stabilit instanta ca respingerea cererii reclamantei de suspendare a
executarii actului administrativ individual defavorabil contestat, ar crea pentru
Olga Ionascu prejudicii ireparabile, exprimate prin incdlcarea dreptului
constitutional al acestuia — dreptul la munca.

Verificand situatia de fapt a prezentei cauze in raport cu circumstantele
care au importantd pentru elucidarea chestiunii privind suspendarea executarii
actului administrativ individual defavorabil, completul specializat pentru
examinarea actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
temeiniciei solutiei date de catre prima instanta din considerentele ce urmeaza.

Potrivit prevederilor art. 214 alin. (1)-(4) Cod administrativ, suspendarea
executdrii actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de catre
reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual din motivele prevdzute la art. 172 alin. (2). Pentru
probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite, pot depune
o declaratie pe propria raspundere. Instanta de judecata decide cu privire la
suspendarea executdrii actului administrativ individual printr-o Tncheiere
susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Dacd considera
necesar, instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeinicieli
cererii de suspendare. Prevederile art. 177 alin. (2) din Codul de procedura civila
nu se aplica.

Asadar, in interpretarea corecta a normei enuntate, instanta de recurs retine
ca, prin prisma reglementarilor art. 214 Cod administrativ, legislatorul a stabilit,
cu titlu de garantie a asigurarii legalitatii, mecanismul suspendarii executarii
actului administrativ individual contestat.

Astfel, se va nota ca, suspendarea reprezinta operatia de intrerupere
temporara a efectelor juridice produse de un act juridic. Suspendarea actelor
administrative reprezintd o garanfie a asigurdrii legalitatii, ce intervine nsd in
cazuri de exceptie. Ea are In vedere fie intreruperea vremelnica a producerii de
efecte juridice (ceea ce inseamna ca actul era in vigoare), fie amanarea temporara
a producerii de efecte juridice.

Conform art. 172 alin. (2) Cod administrativ, motivele suspendarii sunt:

a) existenta unor suspiciuni serioase $i rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil;

b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea Tn continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Din sensul normei enuntate, rezultd ca legislatorul a stabilit cd actul
administrativ poate fi suspendat doar in doud conditii care nu urmeaza a fi
indeplinite cumulativ, si anume in cazul confirmarii incontestabile a existentei



unor suspiciuni serioase i rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil si/sau in situatia existentei pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil.

In vederea raportarii normelor de drept citate la circumstantele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera Tntrunit la caz criteriul existentei unui pericolul iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil.

Ca urmare, instanta de recurs apreciaza drept justa concluzia Curtii de Apel
Chiginau, precum ca prin respingerea cererii reclamantei de suspendare a
executarii actului administrativ individual defavorabil contestat, S-ar crea pentru
Olga Ionascu prejudicii ireparabile, exprimate inter alia prin incéalcarea dreptului
constitutional la munca al acesteia.

Mai mult, avand in vedere ca procedura de demitere din functie a unui
judecator este conditionatd de emiterea decretului Presedintelui Republicii
Moldova, potrivit art. 25 din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului, instanta de recurs profileaza ca in eventualitatea admiterii pe fond
a actiunii reclamantei §i nedispunerea suspendarii executdrii actului
administrativ, aceasta circumstantd este de naturd sa 1i produca reclamantei
prejudicii iremediabile suplimentare.

Or, 1n situatia data, urmeaza a fi derulate proceduri administrative ce ar
avea ca obiect apararea drepturilor salariale si repararea unor eventuale prejudicii
materiale, consecinte ce ar surveni exclusiv in detrimentul reclamantei.

Pe de alta parte, o eventuald continuare a executdrii hotararii actului
administrativ contestat ar putea constitui o incdlcare a principiului
proportionalitatii, prevazut de art. 29 alin. (2) Cod administrativ, care stabileste
ca o masura intreprinsa de autoritatile publice este proportionala daca: a) este
potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin
lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; ¢) este rezonabila.

La acest capitol, concluzia instantei de recurs este consolidata si de reperele
jurisprudentiale ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat ca
eliberarea din functie a judecatorului inainte de termen se inscrie in aria de
protectie acordata de art. 8 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, care consfinteste dreptul la respectarea vietii private
si de familie (cauza Volkov c. Ucrainei).

In conexiunea celor relatate, circumstantele stabilite resping sustinerile
invocate de catre Consiliul Superior al Magistraturii in cererea de recurs si,
corespunzator, atestd legalitatea si temeinicia incheierii din 9 decembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a



respinge recursul declarat de Consiliul Superior al Magistraturii si de a mentine
incheierea din 9 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul Superior al Magistraturii.

Se mentine incheierea din 9 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a Olgai
Ionascu impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la contestarea
actului administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina VVascan

Victor Burduh



