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Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (jud: E.Balan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Bélti (jud: E.Grumeza, Eu.Bejenaru, A.Toderas)

TNCHEIERE
19 ianuarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Aliona Miron
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Global Development”

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Global Development” Tmpotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor administrative,

Tmpotriva deciziei din 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost respins apelul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Global
Development” impotriva hotararii din 29 mai 2019 a Judecatoriei Balti, sediul
Central,

constata:

La data de 06 noiembrie 2012 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Global
Development” (in continuare SRL ,,Global Development”) a depus cerere de
chemare 1n judecatd in ordinea contenciosului administrativ Tmpotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor administrative, solicitdnd anularea
deciziilor Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Balti (actualmente Serviciul Fiscal de
Stat) nr. 765 din 29 iunie 2012, 889 din 27 iulie 2012 si nr. 24/1277 din
09 octombrie 2012.

Prin incheierea din 03 iulie 2013 a Judecatoriei Balti a fost admis demersul
reclamantei SRL ,,Global Development” privind efectuarea expertizei contabile cu
dispunerea acesteia de catre Centrul National de Expretize Judiciare de pe langa
Ministerul Justitiei.

Prin incheierea din 12 iunie 2017 a Judecatoriei Balti, sediul central a fost
dispusa reluarea procesului in cauza de contencios administrativ sus-enuntata.

Prin incheierea din 23 aprilie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central a fost
declinata competenta de la examinarea prezentei cauze a judecatorului de drept
comun 1in favoarea judecatorului specializat pentru cauzele de contencios
administrativ.

Prin incheierea din 17 mai 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central a fost
dispusa Tncetarea procesului Tn partea pretentiei din actiune privind contestarea
deciziei nr. 24/1277 din 09 octombrie 2012 a Inspectoratului Fiscal de Stat mun.
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Balti (in prezent Serviciul Fiscal de Stat), din motiv cd aceasta nu constituie obiect
de examinare n contenciosul administrativ.

Prin hotararea din 29 mai 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, actiunea
n contestare depusa de SRL ,,Global Development™ a fost respinsa.

La 03 iunie 2019 SRL ,,Global Development” a depus apel nemotivat, iar la
22 iulie 2019 a prezentat motivarea apelului, solicitand admiterea apelului, casarea
hotararii din 29 mai 2019 a Judecatoriei Balti, sediul central cu pronuntarea unei
decizii noi de admitere a actiunii.

Prin decizia din 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti a fost respins
apelul depus de SRL ,,Global Development” impotriva hotararii din 29 mai 2019 a
Judecatoriei Balti, sediul Central.

La data de 28 decembrie 2020 SRL ,,Global Development” a depus recurs
Tmpotriva deciziei din 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, iar la 05 martie
2021 prezentat motivarea recursului, solicitind admiterea recursului, casarea
integrald a deciziei instantei de apel si a hotdrarii primei instante cu pronuntarea
unei decizii noi de admitere a actiunii in sensul formulat in recurs.

Prin Tncheierea din 31 martie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul
depus de SRL ,,Global Development” a fost declarat inadmisibil.

La 05 iulie 2021 SRL ,,Global Development” a depus cerere de revizuire
Tmpotriva Tncheierii din 31 martie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, solicitand
admiterea cererii, casarea incheierii instantei de recurs si dispunerea reexaminarii
cauzei, cu admiterea recursului depus de SRL ,,Global Development™ .

Prin incheierea din 08 septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost
respinsa ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusa de SRL ,,Global
Development” Tmpotriva incheierii din 31 martie 2021 a Curtii Supreme de
Justitie.

La 07 noiembrie 2021 SRL ,,Global Development” a depus recurs repetat
impotriva deciziei din 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, solicitand
admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si a hotararii
primei instante cu pronuntarea unei decizii noi de admitere a actiunii, in sensul
formulat in recurs.

Tn motivarea recursului, recurenta SRL ,,Global Development” a indicat
aceleasi temeiuri, care au fost indicate n recursul depus la data de 28 decembrie
2020 de catre SRL ,,Global Development” si anume, S-au indicat motivele de fapt
si de drept invocate Tn dezacordul fatd de actul de control emis in privinta sa, ]n
contestatia Tmpotriva deciziei organului fiscal de incalcare a legislatiei fiscale, ]n
cererea de chemare in judecatd si in cererea de apel motivatd anexate la dosar,
suplimentar invocandu-se ca instantele de judecata au constatat corectitudinea
Raportului de expertiza nr. 593 din 12 mai 2017 a Centrului National de Expertize
Juridice, prin care a fost constatata corectitudinea datelor contabile de reclamanta-
recurentd, insd in final au respins actiunea acesteia ca neintemeiatd, adica
concluziile instantelor ierarhic inferioare sunt contradictorii.

Cu referire la fondul litigiului, recurenta a indicat ca atat prima instanta cat si
instanta de apel s-au eschivat de la exercitarea obligatiei impuse prin lege de
infaptuire a actului de justitie, au examinat superficial circumstantele cauzei, nu au
intrat in esenta litigiului si nu au apreciat toate circumstantele si probele existente



ale cauzei, pronuntand hotarari neintemeiate de respingere a actiunii depuse de
SRL ,,Global Development”.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care Tn conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2019.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea Tn vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, insa rezultand din
aceeasi normd legald, completul specializat va examina admisibilitatea cererii de
recurs prin prisma prevederilor Codului de procedura civild, avand in vedere ca
prezenta procedurd de contencios administrativ a fost initiatd pana la intrarea in
vigoare a Codului administrativ.

Examinand admisibilitatea recursului depus de catre SRL ,,Global
Development”, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta este
inadmisibil, din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca procedura admisibilitatii cererii de recurs
constd in verificarea faptului, daca recursul se incadreaza in cele prevazute la
art.246 alin. (2) si 194 alin. (2) ale Codului administrativ.

Tn conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, In procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicdrii corecte a dreptului
material.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169—
171.

Conform art. 246 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special cand recursul este depus Tn mod repetat.

Dupa cum atesta actele cauzei la data de 28 decembrie 2020 SRL ,,Global
Development” a depus recurs impotriva deciziei din 17 decembrie 2020 a Curtii de
Apel Balti, iar la 05 martie 2021 a prezentat motivarea recursului si prin
incheierea din 31 martie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus de SRL
,,Global Development” a fost declarat inadmisibil.



Ulterior, la data 07 noiembrie 2021 SRL ,,Global Development”, a depus
recurs Tmpotriva deciziei din 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, indicand
aceleasi temeiuri de fapt si de drept.

Astfel, la caz, recurenta SRL ,,Global Development” a depus recursul la 07
noiembrie 2021 Tmpotriva deciziei din 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti in
mod repetat.

Or, prin incheierea din 31 martie 2021 a Curtii Supreme de Justitie instanta de
recurs s-a expus asupra temeiurilor invocate de recurenta SRL ,,Global
Development” in cererea de recurs depusa la 28 decembrie 2020 impotriva deciziei
din 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti.

lar, depunerea la 07 noiembrie 2021 a unei noi cereri de recurs Tmpotriva
aceluiasi act judecatoresc, in privintd legalitdtii caruia, instanta de recurs s-a eXpus,
este contrara prevederilor legislatiei in vigoare si inadmisibila.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucét prin insasi natura
sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de
o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

Raportand norma legald la caz, Colegiul constatd ca cererea de recurs
Tmpotriva deciziei 17 decembrie 2020 a Curtii de Apel Balti a fost depusa in mod
repetat la 07 noiembrie 2021 de catre SRL ,,Global Development”, motiv pentru
care urmeaza a fi declarata inadmisibila.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial i de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de SRL ,,Global Development”.

Conform art. 193, 195, 230, 233 alin. (1) si (2), 244, 245, 246 alin. (1) si (2)
lit. b) si art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Global
Development” se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Aliona Miron
Nina Vascan



