Dosar nr. 3r-2/22
2-20130648-01-3r-03012022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

DECIZIE
19 ianuarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecétorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Adelina Grup” impotriva Preturii sectorului
Botanica, municipiul Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ si
incasarea cheltuielilor de asistenta juridica,

Tmpotriva incheierii din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisindu impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani,

constata:

La 20 octombrie 2020 Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Adelina Grup” a
depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva Preturii sectorului Botanica,
municipiul Chisindu cu privire la anularea Prescriptiei nr. 70/20 din 01 iulie 2020
si Incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotararea din 03 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a fost
admisa actiunea depusda de SRL ,,Adelina Grup” impotriva Preturii sectorului
Botanica, municipiul Chisindu cu privire la anularea Prescriptiei nr. 70/20 din
01 1ulie 2020 si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica. A fost anulatd Prescriptia
nr. 70/20 din 01 iulie 2020 emisa de Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisinau. Au fost incasate de la Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau in
beneficiul SRL ,,Adelina Grup cheltuieli de asistenta juridica in suma de 4000 de
lei.

La 06 iulie 2021 Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau, prin
intermediul oficiului postal, a depus apel impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitand casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii (f.d 74-75).

Prin incheierea din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisindu
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impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani
(f.d. 97-98).

La 13 decembrie 2021 Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisindu a
depus recurs impotriva incheierii din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel si remiterea
cauzei spre rejudecare sau admiterea apelului cu repunerea acestuia in termen
(f.d. 106-109).

In motivarea recursului, recurenta Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisinau a relatat ca data declararii apelului este ziua de 02 iulie 2021, zi de vineri
dar nu data de 06 iulie 2021, indicata in avizul de receptie (f.d. 117). Recurenta a
sustinut ca cererea de apel a fost depusa si inregistratd in cancelaria Preturii
sectorului Botanica, municipiul Chisindu la data de 02 iulie 2021, cu indicele de
Tnregistrare 03-8/435/21, pentru ulterioara expediere.

Recurenta considera ca a depus in termen apelul, invocand ca despre emiterea
dispozitivul hotdrarii primei instante a aflat prin telefon si nu conform procedurii
stabilite prin scrisoare de expediere a actelor judecatoresti, iar hotararea motivata a
primei instante i-a fost remisa la data de 12 octombrie 2021.

De asemenea, recurenta a invocat incalcarea dreptului de acces liber la justitie,
in partea respingerii cerintei de repunere in termen a apelului, considerand ca a depus
apelul in termen.

Totodata, a specificat ca examinarea apelului fara instiintarea partilor duce la
aplicarea neuniforma a legislatiei, obstructionand accesul liber la justitie.

La 03 ianuarie 2022 in adresa SRL ,,Adelina Grup” a fost expediatd pentru
cunostinta copia recursului depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisinau (f.d 121).

Pana la data stabilita pentru examinarea cererii de recurs depuse de Pretura
sectorului Botanica, mun. Chisindu, intimata SRL ,,Adelina Grup” nu a depus
referinta, 1n care sd-si expuna opinia asupra recursului.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis iIncheierea
contestata transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea la 24 noiembrie 2021, fiind
notificata recurentei Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisinau la data de
07 decembrie 2021, fapt ce se atestd prin avizul de receptie, anexat la materialele
cauzei (f.d. 102). Astfel, recursul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chisinau la data de 13 decembrie 2021, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins,
din urmatoarele motive.



Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 03 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost admisa actiunea depusa de SRL
»Adelina Grup” impotriva Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisinau cu
privire la anularea Prescriptiei nr. 70/20 din 01 iulie 2020 si incasarea cheltuielilor
de asistenta juridica. A fost anulata Prescriptia nr. 70/20 din 01 iulie 2020, emisa de
Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau. Au fost incasate de la Pretura
sectorului Botanica, municipiul Chisindu in beneficiul SRL ,,Adelina Grup”
cheltuieli de asistenta juridica in suma de 4000 de lei.

La 06 iulie 2021 Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau, prin
intermediul oficiului postal, a depus apel impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitand casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii (f.d 74-75).

Prin incheierea din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisindu
impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.
97-98).

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a constatat ca apelanta Pretura
sectorului Botanica, municipiul Chisinau nu a depus in termen apelul conform
dispozitiilor art. 232 alin.(1) Cod administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de
Justitie considera intemeiatd incheierea din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Pretura sectorului
Botanica, municipiul Chisinau impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, din urmatoarele considerente.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Dacad este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art.232 alin.(1).

Potrivit art. 232 alin.(1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Actele cauzei denotda cd dispozitivul hotdrarii a fost pronuntat de catre
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani la data de 03 iunie 2021 (f.d. 68).

Astfel, termenul de depunere a apelului, conform art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, a inceput sa curga de la data de 04 iunie 2021, ziua imediat urmatoare
datei pronuntarii dispozitivului hotararii contestate a primei instante si urma sa
expire la data de 03 iulie 2021, insa avand in vedere ca aceasta este zi de sambata
st luand 1n considerare regulile calcularii termenelor de procedura, ultima zi pentru
depunerea apelului conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, a fost data de
05 iulie 2021, zi de luni.



Insa, cererea de apel impotriva hotararii primei instante din 03 iunie 2021, a
fost depusa de Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau, prin intermediul
oficiului postal, la data de 06 iulie 2021, adica peste termenul de 30 de zile prevazut
de lege (f.d. 78).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca apelul a fost depus de catre Pretura sectorului
Botanica, municipiul Chisinau impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani Tn afara termenului stabilit de lege.

Instanta de recurs considera neintemeiate argumentele recurentei, precum ca
data depunerii apelului este ziua de 02 iulie 2021, zi de vineri, cand a fost inregistrat
in cancelaria Preturii sectorului Botanica, municipiul Chisinau si nu data de 06 iulie
2021. Aceasta deoarece, art. 232 alin. (1) Cod administrativ, impune obligatia
depunerii apelul nemijlocit la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Astfel, data depunerii apelului se considera data depunerii apelului la
Judecdtoria Chisinau, sediul Réscani, iar in conditiile art. 112 alin. (3) Cod de
procedura civild, data depunerii apelului se considera data predarii cererii de apel la
oficiul postal.

De asemenea, instanta de recurs apreciaza ca fiind neintemeiate argumentele
recurentei, precum cd a depus in termen apelul, invocand cd despre emiterea
dispozitivul hotdrarii primei instante a aflat prin telefon si nu conform procedurii
stabilite prin scrisoare de expediere a actelor judecatoresti. In acest sens, instanta de
recurs mentioneaza ca art. 232 alin. (1) Cod administrativ, expres prevede ca apelul
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de
zile de la pronuntarea dispozitivului hotdrarii si nu din momentul aducerii la
cunostinta a dispozitivului hotararii.

Aicli, instanta de recurs specifica ca recurenta Pretura sectorului Botanica, mun.
Chisindu cunostea despre examinarea cauzei, fiind notificatda despre sedintele de
judecata ce urmau sa aiba loc(f.d. 53, 61, 64,65). Este de notat ca in legatura cu
examinarea cauzei, Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisindu a prezentat
instantei de judecata dosarul administrativ, precum si referinta la cererea de chemare
in judecatd a SRL ,,Adelina Grup”.

Mai mult, la data de 24 iunie 2021 Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau
I-a fost notificat dispozitivul hotararii primei instante, fapt ce se atesta prin avizul de
receptie, anexat la materialele cauzei (f.d. 71).

Prin urmare, Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisindu urma sa depuna
diligenta necesara in vederea exercitarii cdii de atac in termen, conform normelor de
drept prevazute de art. 232 alin. (1) Cod administrativ.

Completul considera ca este neintemeiat argumentul recurentei, precum ca prin
faptul ca i-a fost respinsa cererea privind repunerea apelului in terme, astfel i-a fost
incélcat dreptului de acces liber la justitie. Or, apelanta in cererea de apel nu a
solicitat repunerea in termen a apelului, iar instanta de apel, prin incheierea din
24 noiembrie 2021, nu a examinat cererea de repunere in termen, specificand doar
ca 0 astfel de cerere nu a fost depusa de catre apelanta.

Astfel, recurenta Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau de la
03 iunie 2021, data la care a fost pronuntat dispozitivul hotararii primei instante si

pana la 05 iulie 2021, ziua in care a expirat termenul legal de 30 de zile pentru
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depunerea apelului, a dispus de un termen suficient pentru a intreprinde toate
misurile necesare in vederea depunerii apelului in termen. Insi, a depus apelul
impotriva hotararii primei instante la 06 iulie 2021, cu depasirea termenului de
depunere a apelului.

Conform art. 24 alin. (1) st (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1isi
exercite drepturile si sa isi indeplineascd obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care 1si exercita drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Pretura sectorului Botanica, municipiul
Chiginau nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in termen.

Referitor la argumentul recurentului, precum ca examinarea apelului s-a
efectuat fara instiintarea partilor, instanta de recurs reitereazd prevederile art.
236 din Codul administrativ, conform carora admisibilitatea apelului se examineaza
din oficiu de catre instanta de apel.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitic considera neintemeiat si argumentul
recurentei, precum ca, prin declararea ca fiind inadmisibil apelul, a fost privata de
dreptul la un recurs efectiv, or, ultima nu a dat dovada de diligenta si buna credinta
in realizarea drepturilor sale, ca ulterior sa invoce privarea de dreptul la un recurs
efectiv, in conditiile cadnd personal nu si-a realizat drepturile garantate de legislatia
n vigoare.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca conform legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cét si ale persoanclor legate de activitatea acestora si, in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, n
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de cétre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeazd si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Asadar, solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea recurata, este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in
vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna credinta
si In termen.

In asemenea circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, instanta de
apel just a declarat inadmisibil apelul depus de Pretura sectorului Botanica,
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municipiul Chisinau impotriva hotararii din 03 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de Pretura sectorului
Botanica, municipiul Chisinau sunt neintemeiate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Pretura sectorului Botanica, municipiul Chisinau.

Se mentine incheierea din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, n
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Adelina Grup” impotriva Preturii sectorului
Botanica, municipiul Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ si
incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan



