Dosarul nr.3ra-993/21

(2-18206439-01-3ra-24092021)

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. . Barbacaru)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, I. Muruianu, V. Negru)

DECIZIE
19 ianuarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru
Victor Burduh
Aliona Miron

examinand recursul depus de Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie
,,Porumbeni1”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” impotriva Consiliului com.
Ciorescu, mun.Chisindu, Primarului com. Ciorescu, mun.Chisindu, SRL ,,Pietrisul”,
persoane terte Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia
Proprietatii Publice, cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu prin care a fost
admis apelul declarat de catre Consiliul com. Ciorescu si Primarul com. Ciorescu si s-
a casat hotararea din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascant,

constata:

La 28 septembrie 2015, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului com. Ciorescu, mun. Chisindu, Primarului
com. Ciorescu, solicitand anularea Deciziei Consiliului local Ciorescu nr.3/11 din 20
martie 2014 prin care s-a atribuit in proprietatea Primariei com. Ciorescu, mun.
Chisindu, terenul agricol cu suprafata de 2,7735 ha, cu nr.cadastral XxX, Incasarea de
la Primaria Ciorescu, mun. Chisinau, taxa de stat si cheltuielile judiciare.

In motivarea cererii reclamantul a invocat ci, Institutia Publicd, Institutul de
Fitotehnie ,,Porumbeni” din anul 1976 si pand in prezent gestioneazd terenul cu
suprafata de 2,7 ha, proprietate de stat, situat in extravilanul comunei Ciorescu, mun.
Chisindu. Acest teren a fost transmis la balanta reclamantului in baza ordinului nr.26
din 23 martie 1976 a Asociatiei Stiintifice de Productie pentru Cultura Popusoiului si
Sorgului ,,Hibrid” a Ministerului Agriculturii, cu destinatia ,,Pepinierd de Carantind”.
Pe acest teren este amplasatd o constructie capitald ridicatd pentru acoperirea
necesitatilor tehnologice si stiintifice precum si o fantana arteziana. Prin Legea nr.668
din 23 decembrie 1995 pentru aprobarea listei unitatilor ale caror terenuri destinate



agriculturii raman in proprietatea statului, Institutului de Fitotehnie ,,Porumbeni” i-a
fost repartizat spre folosintd, 1573 ha de pamant pentru folosire in scop agricol,
suprafatd ce include si lotul de teren de 2,77 ha cu denumirea ,,Pepiniera de Carantind”.

In luna iulie 2015, in procesul inregistrarii de stat a terenurilor repartizate in
folosintd conform Legii nr.668 din 23 decembrie 1995, a aflat ca lotul de teren
,Pepiniera de Carantind” cu suprafata de 2,77 ha a fost atribuit de catre Consiliul com.
Ciorescu in proprietatea Primariei com. Ciorescu.

La 16 iulie 2015, au solicitat paratilor sa li se elibereze pentru cunostinta copia
Deciziei Consiliului local Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014 si copia procesului-
verbal al sedintei Consiliului local Ciorescu din 20 martie 2014, in baza carora s-a
atribuit in proprietatea Primariei Ciorescu terenul agricol cu suprafata de 2,7735 ha,
nr.cadastral Xxx.

Deoarece in termenul prevazut de lege nu a primit decizia si nici procesul-verbal
al sedintei pentru a face cunostinta, la 17 august 2015 a inaintat o cerere prealabila
paratilor prin care a solicitat revocarea actului administrativ, Decizia Consiliului local
Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014 prin care S-a atribuit in proprictatea Primariei
Ciorescu terenul agricol cu suprafata de 2,7735 ha, nr.cadastral Xxx.

Reclamantul a comunicat ca, la 24 septembrie 2015 a primit rdspuns la cererea
prealabila prin care a fost informat ca, cererea este neintemeiata deoarece legalitatea
deciziei din 20 martie 2014 a fost verificata de Cancelaria de Stat, care nu a depistat
careva incalcari.

A apreciat Decizia Consiliului local Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014 ca
ilegald, din considerentele ca lotul de teren agricol cu denumirea ,,Pepiniera de
Carantind” cu suprafata de 2,77 ha nr.cadastral xxx este proprietatea statului, iar
reclamantul foloseste acest teren in baza Legii nr.668 din 23 decembrie 1995. Actul
juridic contestat contravine si prevederilor Legii nr.91 din 05 aprilie 2007 privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor, iar prin prisma art.220 Cod Civil
urmeaza a fi anulatd de catre instanta de judecata.

Paratii, desi erau obligati sa coordoneze hotarele terenurilor care le apartin cu
Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”, nu si-au indeplinit aceastd obligatie legald, mai
mult, pe acest teren sunt amplasate constructiile reclamantului, ceea ce este imposibil
de afirmat cd nu au fost vazute, astfel au actionat cu rea-credintd, cu scopul de a
sustrage acest teren din proprietatea statului. Refuzul paratilor la cererea reclamantului
de a face cunostinta cu continutul deciziei contestate si procesului-verbal al sedintei
Consiliului confirma scopul obscur, abuziv si ilegal al acestora de a trece acest teren in
proprietatea administratiei publice locale ca ulterior sa fie nstrainat, nemaivorbind de
faptul ca paratii nu dispun de careva acte juridice care confirma, ca acest teren a fost
trecut in proprietatea administratiei publice locale.

Pe parcursul examinarii cauzei, reprezentantul Institutului de Fitotehnie
,Porumbeni” a depus mai multe cereri de concretizare a cerintelor (£.d.36,128, vol. I).

Conform ultimei cereri, au fost indicati in calitate de parati: Consiliul com.
Ciorescu, mun. Chisinau, Primarul com. Ciorescu, SRL , Pietrisul”, persoana terta
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, si respectiv a solicitat:

-anularea Deciziei Consiliului local Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014 cu
privire la formarea bunului imobil cu suprafata de 2,7735 ha situat in extravilanul



comunei Ciorescu si atribuirea n proprietatea Primariei Ciorescu, mun. Chisindu a
terenul agricol cu suprafata de 2,7735 ha, nr.cadastral XXXx;

-anularea Deciziei nr.7/14 din 29 septembrie 2015 cu privire la desfasurarea
licitatiei de arenda a terenului proprietate APL;

-anularea Procesului-verbal nr.2 din 26 octombrie 2015 privind rezultatele
licitéarii din 26 octombrie 2015;

- anularea Deciziei Consiliului Comunei Ciorescu nr.8/18 din 09 decembrie 2015
cu privire la rezultatul licitatiei de obtinere a dreptului de arenda funciara;

- anularea contractului de arendad funciard din 26 octombrie 2015 incheiat intre
Primaria com. Ciorescu si SRL ,,Pietrisul” prin care s-a transmis in arenda terenul cu
suprafata de 2,7735 ha, numar cadastral XxX;

- incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.128-135, vol. I).

Prin hotararea din 08 mai 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani, cererea
de chemare in judecatd depusa Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” impotriva
Consiliului com. Ciorescu, mun. Chisindu, Primarului com. Ciorescu, mun. Chisindu,
SRL ,,Pietrisul”, cu participarea intervenientului accesoriu Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, cu privire la contestarea actelor administrative, a
fost respinsa ca fiind nefondata (f.d.164, vol. I).

Prin decizia din 31 octombrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, fiind admisa cererea
de apel declarata de Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”, a fost casatd hotararea din
08 mai 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, remisa cauza la rejudecare in
prima instantd, in alt complet de judecata (f.d.232, vol. I).

Drept temei de dispunere a rejudecadrii cauzei a constituit faptul neatragerii in
proces a Agentiei Proprietatii Publice, care este organul abilitat cu competenta de
delimitare a terenurilor proprietate publica de terenurile proprietate privata (f.d.244-
245, vol. I).

Prin incheierea din 14 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a dispus
atragerea in proces in calitate de persoana tertd Agentia Proprietatii Publice (f.d.35,
vol. I1).

Prin incheierea din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
actiunea de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusd de
Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” impotriva Consiliului com. Ciorescu, mun.
Chisindu, Primarului com. Ciorescu, mun. Chisindu, SRL ,,Pietrisul”, persoane terte
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia Proprietatii
Publice, cu privire la anularea Procesului-verbal nr.2 din 26 octombrie 2015 privind
rezultatele licitarii din 26 octombrie 2015 si a contractului de arenda funciara din 26
octombrie 2015 incheiat com. Ciorescu si SRL ,,Pietrisul” prin care s-a transmis in
arendd terenul cu suprafata de 2,7735 ha, numar cadastral xxx, a fost declarata
inadmisibila (f.d.91, vol. ).

Totodata prin hotararea din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, actiunea de contencios administrativ inaintata de Institutia Publica, Institutul
de Fitotehnie ,,Porumbeni” impotriva Consiliului com. Ciorescu, mun. Chisinau,
Primarului com. Ciorescu, mun. Chisinau, SRL ,,Pietrisul”, persoane terte Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale st Mediului, Agentia Proprietatii Publice, cu privire
la contestarea actelor administrative a fost admisd partial. A fost anulatd Decizia
Consiliului com. Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014 cu privire la formarea bunului



imobil; Decizia Consiliului com. Ciorescu nr.7/14 din 29 septembrie 2015 cu privire
la desfasurarea licitatiei de arendd a terenului de pamant proprietate APL; Decizia
Consiliului com. Ciorescu nr.8/18 din 09 decembrie 2015 cu privire la rezultatul
licitatiei de obtinere a dreptului de arendd funciard. In rest cererea de chemare in
judecata a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

La 13 noiembrie 2020, Consiliul com. Ciorescu si Primarul com. Ciorescu au
depus apel impotriva hotararii din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani (£.d.95, vol. II).

Hotararea motivata a fost expediata in adresa apelantilor, la 04 decembrie 2021,
dar dovada receptionarii nu se regaseste la dosar (f.d.110).

La 14 ianuarie 2021, a fost depus apel suplimentar (f.d.129, vol. 11).

Prin decizia din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost admis apelul declarat
de catre Consiliul com. Ciorescu si Primarul com. Ciorescu si a fost casatd hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 16 octombrie 2020 si pe cauza data s-a dat 0
noud hotarare, prin care actiunea depusa de Institutia Publicd, Institutul de Fitotehnie
,Porumbeni” impotriva Consiliului com. Ciorescu, mun. Chisindu, Primarului com.
Ciorescu, mun. Chisindu, SRL ,Pietrisul”, persoane terte Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia Proprietatii Publice, cu privire la
contestarea actelor administrative, a fost respinsa.

La 18 august 2021, Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” a
depus recurs Tmpotriva deciziei din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea acesteia, cu mentinerea in vigoare a hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Raéscani din 16 octombrie 2020 (f.d.171-177, vol.l1).

In sustinerea cererii de recurs, Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie
,Porumbeni” a reiterat argumentele expuse la examinarea cauzei in fond si in apel.

Referitor la decizia instantei de apel, a mentionat cd instanta de apel a dispus
casarea hotararii instantei de fond si respingerea actiunii, fara a-si motiva solutia si fara
a combate alegatiile din cererea de chemare in judecata, fara a examina circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei, fard a le da o apreciere cuvenitd conform
cerintelor legislatiei in vigoare, iar astfel de hotarare judecdtoreascd nu poate fi
mentinutd. Instanta de apel a pus la baza deciziei doar alegatiile reprezentantului
Primarului com. Ciorescu, mun. Chisindu si a Consiliului Comunei Ciorescu, mun.
Chisinau, expuse in cererea de apel declarata impotriva hotararii judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 16 octombrie 2020.

A indicat ca, instanta de apel eronat a constatat ca din Anexa la HG nr.862 din 27
decembrie 1995, care contine Lista localitatilor ale caror hotare de extravilan se
modifica in scopuri agricole prin redistribuirea terenurilor intre detinatorii funciari, de
la Primaria comunei Pascani, rezultd ca de la Gospodaria experimentald a Institutului
de cercetari pentru Porumb si Sorg ,,Porumbeni”, raionul Criuleni au fost retrase
terenuri care au fost incluse in hotarele Primariei com. Ciorescu, mun. Chisinau si
transmise Primariei comunei Ciorescu, in fondul de rezerva, fara a stipula ce legatura
exista intre aceasta afirmatie si cerintele inaintate de Institutia Publica, Institutul de
Fitotehnie ,,Porumbeni”, care la 15 august 1996 (data intrarii in vigoare a Legii
nr.668/1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
care raman 1n proprietatea statului) a primit in gestiune in temeiul acestei Legii, terenul
agricol cu suprafata totala de 1573 ha, care include si terenul cu suprafata de 2,77 ha.



In acest context, solicitd instantei de recurs si tini cont ci acest teren este de
domeniu public, iar Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” este 0
organizatie din domeniul cercetarii In domeniul agriculturii, care foloseste in scopul
cercetdrilor stiintifice teren agricol proprietate publica, iar prin prisma alin (1) art.4 dm
Legea nr.91 din 05 aprilie 2007 privind trenurile proprietate publica si delimitarea lor,
de domeniul public al statului tin: terenurile institutelor si statiunilor de cercetari
stiintifice, ale unitatilor de Tnvatamant agricol si silvic, destinate cercetarilor, care
produc seminte si material saditor din categoriile biologice, precum si obtinerea
animalelor de rasa.

La 24 septembrie 2021 in adresa intimatilor si tertelor persoane a fost expediata
copia recursului, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintelor, insa pana la
examinarea cererii de recurs, in adresa Curtii Supreme de Justitie nu a parvenit nici o
referinta pe acest dosar.

In conformitate cu articolul 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul
se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitia in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 26 mai 2021. Decizia
motivata a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata de recurent la 20 iulie 2021
(f.d.1181b, vol. Il). La 18 august 2021, Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie
,Porumbeni” a declarat recurs impotriva decizie din 26 mai 2021, a Curtii de Apel
Chisindu (f.d.171-177, vol. II). Astfel, recursul depus la 18 august 2021, este in termen,
avand in vedere ca la dosar nu exista date care ar confirma receptionarea de catre
recurent a dispozitivului deciziei.

Prin incheierea din 15 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie s-a declarat
admisibil recursul depus de catre Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie
,,Porumbeni” impotriva deciziei din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau si S-a numit
spre examinare in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Verificand argumentele invocate in recurs, prin prisma materialelor din dosar,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a ajuns la concluzia ca recursul depus de catre Institutia Publica, Institutul de
Fitotehnie ,,Porumbeni” urmeaza a fi admis si casata decizia din 26 mai 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, si emite o noua decizie de mentinere a hotararii din 16 octombrie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din considerentele ce urmeaza.

Prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul Administrativ al
Republicii Moldova.

in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a intrat
in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art.258 alin.(3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor



prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate rezulta ca legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate doar a noilor reglementari procedurale.

Potrivit art.248 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia instantei de apel
si emite o nouad decizie.

Potrivit art.21 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecata competente trebuie si actioneze in conformitate cu legea si alte acte
normative.

In corespundere cu art.22 alin.(1) din Codul administrativ, autorititile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.

Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art.194 alin.(2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta
existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art.244 alin.(2) coroborate cu art.231 alin.(2)
din Codul administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap.IIl din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile
cap.Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

in sensul art.219 alin.(1) din Codul administrativ, instanta de judecatd este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine urmatoarea stare de fapt.

Probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca prin Decizia
Consiliului com. Ciorescu nr. 3/11 din 20 martie 2014 ,,Cu privire la formarea bunului
imobil”, in scopul folosirii rationale a terenurilor aflate in gestiunea Primariei comunei
Ciorescu, avand in vedere faptul ca la privatizarea masiva a fost supusa privatizarii
doar terenul din intravilan, reiesind din necesitatea de a forma un bun imobil, in temeiul
art.9 al Legii nr.523-XIV din 10 iulie 1999 ,cu privire la proprietatea unitatilor
administrative teritoriale”, art.4 al Legii nr.354-XV din 28.20.2004 ,,Cu privire la
formarea bunurilor imobile”, art.9 din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr.121-XVI din 04 mai 2007, art.10 din Codul Funciar, in temeiul
art.14 (1) st art.77 din Legea RM nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 ,,Privind
administratia publica locala”, s-a decis: se accepta formarea unui bun imobil, teren cu
destinatie agricold, cu suprafata de 2,7735 ha, situat in extravilanul comunei Ciorescu,
sectorul xxx (f.d.24-25, vol.l).

La 17 august 2015, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” a inaintat Consiliului
com. Ciorescu si Primariei com. Ciorescu, cererea prealabila nr.01-5/239, prin care a
fost solicitata revocarea Deciziel Consiliului local Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014,



prin care s-a atribuit in proprietatea Primariei Ciorescu terenul agricol cu suprafata de
2,7735 ha, nr. cadastral xxx (f.d.6).

Drept raspuns la cererea prealabila, Primaria com. Ciorescu, prin scrisoarea
nr.02/1-37-448 din 15 septembrie 2015, a comunicat ca prin Decizia Consiliului local
Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014, interesele statului, inclusiv interesele Institutului
de Fitotehnie ,,Porumbeni”, nu au fost lezate. Respectiva Deciziei, sub aspectul
legalitatii a fost supusa controlului de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat si n urma controlului efectuat nefiind constatate careva derogari de la legislatia
in vigoare, sau actiune negativa asupra intereselor statului. Prin urmare, cererea
prealabild inaintata nu poate fi satisfacuta si s-a respins ca neintemeiata (f.d.7, vol.I).

Nefiind de acord cu raspunsul primit la cererea prealabila, la 28 septembrie 2015,
Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” s-a adresat in instanta de
judecata cu prezenta actiune (f.d. 3-5, vol.l).

In spetd se mai constati ci, in temeiul Ordinului nr.26 din 23 martie 1976 emis
de catre Asociatia Stiintificd de Productie pentru Cultura Papusoiului si Sorgului
,Hibrid” a Ministerului Agriculturii, a fost transmisa cu titlu gratuit la balanta
Institutului stiintific si cercetare a Papusoiului si Sorgului cladirea ,,Pepinierei de
carantind” (f.d.14, vol.I).

Conform anexei la Legea pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri
destinate agriculturii raman in proprietatea statului nr. 668-XI11 din 23 noiembrie 1995
(in vigoare din 15 august 1996) - terenul Institutului de Cercetari Stiintifice pentru
Porumb si Sorg, satul Pascani, raionul Criuleni, cu suprafata de 1573 ha, a ramas in
proprietatea statului (f.d.10-14, vol.l).

Prin hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la modificarea hotarelor
extravilanului localitatilor nr.862 din 27 decembrie 1995, s-au acceptat propunerile
executivelor raionale, coordonate cu Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, cu privire
la modificarea hotarelor extravilanului unor localitdti, conform anexei. Dupa cum
rezultd din Anexa la Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.862 din 27
decembrie 1995, s-a modificat in scopuri agricole, prin redistribuirea terenurilor intre
detindtori funciari, fiind retrase de la Priméria comunei Pascani, Gospodaria
experimentala a Institutului de cercetari pentru porumb si sorg ,,Porumbeni”, raionul
Criuleni terenuri care au fost incluse in hotarele Primariei comunei Ciorescu mun.
Chisinau in marime de 15 ha, dintre care 9 ha — pamant arabil si 6 ha — alte terenuri
(f.d.48-49, vol.l).

Potrivit procesului-verbal cu privire la predarea-preluare terenurilor din 29
decembrie 1995, subsemnatii, inginerul sef cadastral al municipiului Chisinau dl
A.Rau, seful Directie1 Dezvoltare social - economicd a localitdtilor suburbane dl
V.Cibotari, inginerul sef cadastral al raionului Criuleni dl M.Radu, primarul comunei
Pascani dl [.Negrei, directorul general A.S. ,,Porumbeni” dl V.Micu, directorul
Gospodariei Experimentale a Institutului de cercetdri pentru Porumb si Sorg dl
A.Vandrabulea si primarul comunei Ciorescu in conformitate cu Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr 862 din 27 decembrie 1995 ,,Cu privire la modificarea hotarelor
extravilanului localitatilor” au infaptuit predarea-preluarea in naturd a unui lot cu
suprafata totald, de 15,13 hectare din hotarele comunei Pascani, raionul Criuleni
inclusiv: - 9,54 hectare de pamant arabil din folosintd funciara a Gospodariei
Experimentale a Institutului de cercetari pentru Porumb si Sorg; - 5,79 hectare (alte



terenuri) din fondul de rezerva a Primariei Pascani, in fondul de rezerva a Primariei
comunei Ciorescu, municipiul Chisinau cu includerea terenurilor date in hotarele
comunei mentionate.

Conform Hotararii de Guvern nr.518 din 22 iunie 2010 cu privire la reorganizarea
unei institutii publice, fiind acceptata propunerea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (fondator) privind reorganizarea Institutiei publice ,,Institutul Stiintifica-
Practic de Fitotehnie” prin divizare in Institutia Publica ,,Institutul de Cercetari pentru
Culturile de Cimp ,,Selectia” (mun.Balti, str. Calea Iesilor, nr.28) si Institutia Publica
Institutul de Fitotehnie “Porumbeni” (r-nul Criuleni, com. Pascani), denumirea ultimei
a fost schimbata in Institutia Publica ,,Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” (f.d.34,
vol.l).

Conform Actului de inventariere a imobilelor proprietate a statului din gestiunea
Institutiei Publice Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” subordonatd Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, conform situatiei la 01 martie 2014, ,,Pepiniera
de carantind” situatd in com. Ciorescu cu suprafata de 241 m.p., era gestionata de catre
Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” (f.d.15, vol.I).

Fiind Investita cu judecarea cauzei in prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani, prin hotararea din 16 octombrie 2020 a admis partial actiunea depusa de
Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” impotriva Consiliului com.
Ciorescu, mun. Chisinau, Primarului com. Ciorescu, mun. Chisinau, SRL ,,Pietrisul”,
persoane terte Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia
Proprietdtii Publice. A fost anulatd Decizia Consiliului com. Ciorescu nr.3/11 din 20
martie 2014 cu privire la formarea bunului imobil; Decizia Consiliului com. Ciorescu
nr.7/14 din 29 septembrie 2015 cu privire la desfasurarea licitatiei de arenda a terenului
de pamant proprietate APL; Decizia Consiliului com. Ciorescu nr.8/18 din 09
decembrie 2015 cu privire la rezultatul licitatiei de obtinere a dreptului de arenda
funciara. In rest cererea de chemare in judecati a fost respinsi ca fiind neintemeiat.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut ca, in temeiul Ordinului nr.26 din
23 martie 1976 emis de catre Asociatia Stiintifica de Productie pentru Cultura
Papusoiului si Sorgului ,,Hibrid” a Ministerului Agriculturii, a fost transmis cu titlu
gratuit la balanta Institutului stiintific si cercetare a Papusoiului si Sorgului clddirea
,,Pepinierei de Carantind”. Conform anexei la Legea nr.668-XII1 din 23.11.95 pentru
aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea
statului, Lege pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
raman in proprietatea statului - terenul Institutului de Cercetari Stiintifice pentru
Porumb si Sorg, satul Pascani, raionul Criuleni, cu suprafata de 1573 ha, a ramas in
proprietatea statului (f.d.10-14, vol.I). In suprafata de 1573 ha se include si lotul de
teren de 2,7735 ha, lot pe care este amplasata ,,Pepiniera de Carantina”.

Astfel, a stabilit ca Consiliul com. Ciorescu prin decizia sa nr.3/11 din 20 martie
2014, a dispus de terenul cu suprafatd de 2,7735 ha, proprietate a statului, apartinand
domeniului public, fara un anumit drept cat si fara respectarea procedurii de coordonare
a terenurilor, fie pe cale amiabila fie pe cale judecatoreasca.

Suplimentar, instanta de fond a retinut si nerespectarea de céatre Consiliul com.
Ciorescu a prevederilor Regulamentului cu privire la formarea bunurilor imobile,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr.61 din 29.01.99 (abrogat la 03 martie 2018) la
emiterea Deciziei nr.3/11 din 20 martie 2014.



Referitor la argumentul reprezentantului paratilor precum ca terenul care a fost
format ca bun imobil separat prin decizia contestata - nr.3/11 din 20 martie 2014, a fost
transmis in posesia Administratiei Publice Locale in baza procesului-verbal cu privire
la predarea-preluarea terenurilor din 29 decembrie 1995 (f.d.50, vol.l), acesta este
apreciat critic de catre instanta de judecata, or la materialele cauzei nu a fost prezentata
careva confirmare ca anume acest teren cu suprafata de 2,7735 ha, este parte a terenului
transmis prin respectivul proces-verbal.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 26
mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau a admis apelul declarat de catre Consiliul com.
Ciorescu si Primarul com. Ciorescu, a casatd hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani din 16 octombrie 2020, a emis o noua hotarare, prin care actiunea depusa de
Institutia Publica Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” impotriva Consiliului com.
Ciorescu, mun. Chisindu, Primarului com. Ciorescu, mun. Chisinau, SRL ,,Pietrisul”,
persoane terte Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia
Proprietatii Publice, cu privire la contestarea actelor administrative, a fost respinsa.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca instanta de fond nu a elucidat
toate circumstantele importante spetei, nu a dat raspuns la toate argumentele ridicate
in fata sa de catre Consiliul com. Ciorescu si Primarul com. Ciorescu, fapt ce a dus la
solutionarea eronata a litigiului.

Pentru a decide astfel, a remarcat ca Institutia Publica Institutul de Fitotehnie
,Porumbeni” a depus prezenta actiune invocand faptul ca, terenul nominalizat
reprezinta proprietate a statului Republica Moldova, iar reclamantul se foloseste de
acest teren in baza Legii nr.668 din 23.12.1995, urmand sa fie coordonate hotarele
terenurilor cu reclamantul. Respectiv, tine de competenta Agentiel Proprietatii Publice
intreprinderea actiunilor in vederea apararii proprietatii statului atunci cand considera
ca, aceasta ar fi fost incdlcata de catre un alt subiect de drept. Or, anume Agentia
Proprietatii Publice este organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii
publice a statului.

Astfel, a conchis ca, desi reclamantul Institutia Publica Institutul de Fitotehnie
,,Porumbeni” invocad incalcarea dreptului de proprietate a statului, acesta nu este
subiectul de drept imputernicit de a reprezenta interesele statului in acest sens. Mai
mult, reclamantul, Tnaintand prezenta actiune nu a indicat care drept sau interes legal
al acestuia, i-a fost lezat prin emiterea actului administrativ enuntat. In speta,
reclamantul nu a prezentat nici un material probatoriu, un inscris, din care s-ar putea
deduce faptul ca, acesta a detinut un drept inregistrat asupra terenului nominalizat,
drept, care ar fi fost afectat prin emiterea Deciziei Consiliului com. Ciorescu nr.3/11
din 20.03.2014 ,,Cu privire la formarea bunului imobil™.

A mai retinut ca Decizia Consiliului local al comunei Ciorescu nr.3/11 din 20
martie 2014, sub aspectul legalitatii a fost supusa controlului de catre Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, insa, in urma controlului efectuat nu au fost constatate
incalcari, pentru a solicita anularea actului administrativ contestat.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau
si al hotararii din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, instanta
de recurs constata ca instanta de apel a interpretat in mod eronat legea, iar in consecinta
gresit a concluzionat ca hotararea primei instante este neintemeiata.

Conform art.1 al Legii nr. 91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile proprietate



publica si delimitarea lor (abrogata la 04.05.2018), proprietate publica sunt terenurile
cu drept de proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, dreptul de
posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra cédrora tine de competenta Guvernului
sau a autoritatilor administratiei publice locale. Proprietatea publica asupra terenurilor
poate fi: a) de interes national, regim de drept in care proprietatea apartine statului
(proprietate publica a statului); b) de interes local, regim de drept in care proprietatea
apartine satului (comunei), orasului (municipiului), raionului, unitatii teritoriale
autonome Gagauzia (proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale). Din
domeniul public al statului, al raionului, al unitatii teritoriale autonome Gagauzia, al
orasului (municipiului), al satului (comunei), dupa cum sint de interes national sau
local, fac parte terenurile determinate de lege, precum si terenurile care, prin natura
lor, sint de uz sau de interes public.

Potrivit art.2 al Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor,
terenurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupa
cum urmeazd: a) nu pot fi instrdinate, ci pot fi date numai in administrare, in
concesiune, n arenda sau in locatiune in conditiile legii; b) nu pot fi supuse executarii
silite; asupra lor nu se pot constitui garantii reale; c) nu pot fi dobindite de terti prin
uzucapiune. Actele juridice incheiate cu incdlcarea alin.(1) sint lovite de nulitate
absoluta. Terenurile din domeniul public pot fi trecute in domeniul privat doar in
conditiile legii. Terenurile din domeniul public pot fi date, dupa caz, in administrare
ministerelor, altor autoritdti ale administratiei publice centrale, autoritatilor
administratie1 publice locale, institutiilor publice, intreprinderilor de stat sau
municipale. Darea in administrare se efectueaza, dupa caz, prin hotarire de Guvern,
prin decizie a consiliului raional, a Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, a consiliului orasenesc (municipal), sdtesc (comunal).

Totodata art.3 din aceiasi Lege stabileste ca delimitarea terenurilor proprietate
publicd in terenuri proprietate publicd a statului si terenuri proprietate publicd a
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv a terenurilor ce tin de domeniul public sau
cel privat, are drept scop: a) protectia si folosirea eficienta a terenurilor proprietate
publicd a statului in interesul detindtorilor de terenuri si al Republicii Moldova; b)
protectia si folosirea eficientd a terenurilor proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale in interesul detinatorilor de terenuri si al unitatilor
administrativ-teritoriale. Delimitarea terenurilor proprietate publica se efectueaza prin
actiuni de identificare §i formare a terenurilor proprietate publica a statului si a
terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale in modul stabilit de
legislatie.

In cazul in care terenurile proprietate publici a statului se marginesc cu terenuri
proprietate publicd dobindite de unitatea administrativ-teritoriald, reprezentantii
statului si reprezentantii unitatii administrativ-teritoriale coordoneaza hotarele acestor
terenuri. Daca reprezentantii partilor nu convin asupra hotarelor, litigiul se examineaza
in instantd de judecatd. Executarea lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate
publicd a statului si a terenurilor proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv a terenurilor care apartin domeniului public sau celui privat, de
identificare a lor, precum si a lucrdrilor de elaborare a planului geometric, este
asiguratd de Agentia Relatii Funciare si Cadastru, iIn comun cu autorittile
administratiei publice centrale competente si autoritatile administratiei publice locale,
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prin intermediul intreprinderilor de stat al caror fondator este Agentia Relatii Funciare
si Cadastru. Lucrarile de delimitare a terenurilor proprietate publica includ urmatoarele
etape: a) Intocmirea de catre ministere, alte autoritdti administrative centrale si
autoritatile administratiei publice locale a listei bunurilor imobile proprietate publica
pe care le detin in proprietate, In gestiune si prezentarea acesteia catre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru pentru sistematizare si crearea bazei de date; b) identificarea si
formarea bunurilor imobile proprietate publica incluse in lista, intocmirea procesului-
verbal al sedintei comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor imobile proprietate
publica, elaborarea proiectelor planurilor geometrice si coordonarea acestora cu
persoanele si autoritatile interesate. Proiectele planurilor geometrice se elaboreaza in
baza materialelor cartografice existente, in hotarele generale.

Relevante sunt si prevederile art. 4 al Legii privind terenurile proprietate publica
si delimitarea lor potrivit carora, de domeniul public al statului tin: a) terenurile
institutelor si statiunilor de cercetari stiintifice, ale unitatilor de Tnvatamint agricol si
silvic, destinate cercetarilor, producerii de seminte si de material saditor din categoriile
biologice, precum si obtinerii animalelor de rasa.

Analizand probatoriul cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca prima instantd a ajuns la concluzia
corecta ca, respectivul teren constituie teren de domeniul public al statului, or cum s-a
constatat supra, hotararea Guvernului RM cu privire la modificarea hotarelor
extravilanului localitatilor nr. 862 din 27 decembrie 1995 se refera la terenuri cu
suprafata de 15,13 hectare. Terenurile respective au facut obiectul transmiterii conform
procesului-verbal din 29 decembrie 1995, prin care s-a infaptuit predarea-preluarea in
naturd a unui lot cu suprafata totala, de 15,13 hectare din hotarele comunei Pascani,
raionul Criuleni inclusiv: - 9,54 hectare de pamant arabil din folosinta funciara a
Gospodariei Experimentale a Institutului de cercetari pentru Porumb si Sorg; - 5,79
hectare (alte terenuri) din fondul de rezerva a Primariei Pascani, in fondul de rezerva a
Primariei comunei Ciorescu, municipiul Chisindu cu includerea terenurilor date in
hotarele comunei mentionate.

Actul de transmitere a fost subsemnat de: inginerul sef cadastral al municipiului
Chisindu, seful Directier Dezvoltare social - economica a localitatilor suburbane,
inginerul sef cadastral al raionului Criuleni, primarul comunei Pascani, directorul
general A.S. ,,Porumbeni”, directorul Gospoddriei Experimentale a Institutului de
cercetdri pentru Porumb si Sorg si primarul comunei Ciorescu.

Concomitent prin Legea nr.668-XI11 din 23 noiembrie 1995 s-a aprobat Lista
unitatilor ale cdror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, printre
care se numara si terenul Institutului de Cercetdri Stiintifice pentru Porumb si Sorg,
satul Pascani, raionul Criuleni, cu suprafata de 1573 ha.

Potrivit Actului de inventariere a imobilelor proprietate a statului din gestiunea
Institutiei Publice Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” subordonatd Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, conform situatiei la 01 martie 2014, ,,Pepinierei
de carantind” situatd in com. Ciorescu cu suprafata de 241 m.p., era gestionata de catre
Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”.

Respectiv, din analiza a acestor inscrisuri se deduce cert ca ,,Pepinicra de
carantind” nu a facut obiectul transmiterii in baza hotararea Guvernului RM nr. 862
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din 27 decembrie 1995 si face parte din suprafata de 1573 ha mentionata in Legea
nr.668-XI111 din 23 noiembrie 1995.

Logica acestor constatari este bazata si pe faptul ca reclamantul este o Institutia
Publicd, inclusiv de cercetari stiintifice, iar potrivit art.4 din Legea privind terenurile
proprietate publica si delimitarea lor, terenurile institutiilor de cercetari stiintifice,
destinate cercetarilor, producerii de seminte si de material saditor din categoriile
biologice tin de domeniul public al statului.

Faptul ca ,,Pepiniera de carantind” nu a facut obiectul unei transmiteri din
proprietatea publica a statului in proprietatea administratiei publice locale se confirma
si de persoanele terte Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Agentia Proprietatii Publice, care au facut mentiunile respective in referintele depuse.

Prin urmare, avand in vedere ca respectivul teren constituie teren proprictate
publica, instanta de fond intemeiat a constatat ca Consiliul com. Ciorescu prin decizia
sa nr. 3/11 din 20.03.2014, a dispus de terenul cu suprafata de 2,7735 ha, proprietate a
statului, fara a detine acest drept cat si fara respectarea procedurii de coordonare a
terenurilor, fie pe cale amiabila fie pe cale judecatoreasca, dupd cum reglementa art.3
al Legii nr. 91-XVI din 05.04.2007, in vigoare la data adoptarii actului administrativ.

Referitor la extrasul din registrul bunurilor imobile, instanta de recurs denota ca
dreptul de proprietate asupra terenului a fost intabulat in baza deciziei contestate,
anterior alte notari nu sunt indicate, desi potrivit declaratiilor intimatilor dreptul de
proprietate asupra terenului a fost dobandit in baza unei hotarari de Guvern. Reiesind
din aceste neconcordante, instanta de fond corect a analizat inscrisul respectiv in
coraport cu intreg probatoriul prezentat.

Un alt aspect invocat de catre reclamat si retinut de instanta de fond, asupra caruia
instanta de apel a evitat a se expune, tine de respectarea prevederilor privind formarea
bunurilor imobile.

Conform art. 3 al Legii cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354-XV din
28.10.2004, formarea bunului imobil se initiaza de catre: a) proprietarul lui, inclusiv
statul sau unitatea administrativ-teritoriala, prin intermediul autoritatilor imputernicite
cu administrarea bunului.

Potrivit art.5 al Legii cu privire la formarea bunurilor imobile, lucrarile de formare
a bunurilor imobile sint executate de oficiile cadastrale teritoriale, de intreprinderi de
stat sau intreprinderi private, care dispun de ingineri cadastrali, certificati la Agentia
de Stat Relatii Funciare si Cadastru (in continuare — Agentie). Modul si conditiile de
certificare sint stabilite de Guvern. Inginerii cadastrali au dreptul, cu acordul titularului
de drept, sa intre in interiorul constructiei, sa execute lucrari cadastrale, sa intreprinda
alte masuri legate de procedura de formare a bunului imobil. Constructiile, lucrarile
sau plantatiile nu pot fi distruse, nici straimutate in procesul formarii bunului imobil,
fara consimtamintul proprietarului.

Consecutivitatea formarii bunurilor imobile este reglementatd de art.14 al
aceleiasi Legi care prevede urmatoarele actiuni: a) se depune cererea de formare a
bunului imobil; b) se efectueaza studiul privind posibilitatea formarii bunului imobil;
c) se claboreaza proiectul de formare a bunului imobil; d) se intocmeste planul
cadastral sau geometric al bunului imobil format; e) se emite decizia de formare a
bunului imobil; f) se inscrie bunul imobil in Registrul bunurilor imobile.

Cat priveste formarea bunurilor imobile proprietate a statului sau a unitatilor
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administrativ-teritoriale, procedura prezinta anumite particularitati ce sunt mentionate
in art.17 din Lege si anume, pentru a obtine permisiunea de formare a unui bun imobil
proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, persoana interesata depune
o cerere la autoritatea imputernicitd cu administrarea bunului imobil respectiv. La
cererea de formare a bunului imobil se anexeaza: a) extrasul din Registrul bunurilor
imobile; b) planul bunului imobil initial; ¢) acordul scris, dupa caz, al titularilor cu ale
caror drepturi este grevat dreptul de proprictate asupra bunului imobil sau al
proprietarilor bunurilor imobile adiacente care pot fi lezati in drepturi la formarea
bunului; d) actele ce confirma drepturile patrimoniale ale persoanei interesate asupra
bunurilor imobile initiale.

Conform art.18 al Legii mentionate, proiectarea si alte lucrdri de formare a
bunului imobil se vor efectua in conformitate cu normele si regulile in vigoare,
corespunzator destinatiei bunului, {inindu-se cont de recomandarile elaborate in studiu.
stabilirea hotarelor generale sau fixe, precum si despre alte caracteristici ale bunului
imobil care se formeaza. Pentru elaborarea proiectului de formare, executantul
lucrarilor cadastrale identifica bunurile imobile, incheind un act de constatare pe teren.
In cazul in care datele din cadastrul bunurilor imobile nu coincid cu datele constatate
pe teren, procedura de formare se suspenda (sau nu se suspendda daca initicrea
procedurilor de la lit.a)—c) este posibila concomitent cu formarea) si se initiaza: a)
procedura de corectare a greselilor; sau b) modificarea planului cadastral ori geometric;
sau ¢) alte proceduri prevazute de legislatie pentru a aduce in corespundere situatia de
pe teren si informatia din cadastrul bunurilor imobile. Proiectul de formare a bunului
imobil se coordoneaza cu serviciile competente ale autoritatilor administratiei publice
locale, in functie de destinatia bunului. In cazul stabilirii unor restrictii sau cerinte
speciale la folosirea bunului imobil, proiectul va fi coordonat cu organul abilitat,
conform legislatiei. Daca are loc concomitent cu procedura de formare, schimbarea
destinatiei va fi asigurata pina la inregistrarea bunurilor formate, in baza proiectului de
formare si a altor acte previzute de legislatia respectivi. In cazul in care formarea
bunului imobil nu este finalizeaza cu inscrierea lui in Registrul bunurilor imobile, se
considera ca schimbarea destinatiei partii din bun nu a fost efectuata.

Pornind de la denumirea actului administrativ contestat ,,Cu privire la formarea
bunului 1mobil” in coraport cu prevederile sus-mentionate, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
prima instanta just a concluzionat ca, de catre Consiliul local Ciorescu, la emiterea
Deciziei nr.3/11 din 20.03.2014, prin care s-a decis acceptarea formarii unui bun
imobil, teren cu destinatie agricola, cu suprafata de 2,7735 ha, situat in extravilanul
comunei Ciorescu, sectorul xxx (f.d.24-25, vol.l), nu au fost respectate conditiile
prevazute de lege si procedura generala de formare a bunurilor imobile, or simpla
invocare 1n textul Deciziei a art. 9 al Legii nr.523-XIV din 10.07.1999 ,,Cu privire la
proprietatea unitatilor administrative teritoriale”, art.4 al Legii nr.354-XV din
28.20.2004 ,,Cu privire la formarea bunurilor imobile”, art.9 din Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XV1 din 04.05.2007, art.10 din
Codul Funciar, si art.14 (1), art.77 din Legea RM nr.436-XV1 din 28.12.2006 ,,Privind
administratia publica locala”, nu este suficientd pentru formarea unui bun imobil.
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Prin urmare, avand in vedere ca instanta de fond intemeiat a constatat nulitatea
decizieinr.3/11 din 20.03.2014 emisa de Consiliul com. Ciorescu si ca efect al nulitatii
acesteia, justificat au fost anulate si Decizia Consiliului com. Ciorescu nr.7/14 din 29
septembrie 2015 cu privire la desfasurarea licitatiei de arendad a terenului de pamant
proprietate APL, Decizia Consiliului com. Ciorescu nr.8/18 din 09 decembrie 2015 cu
privire la rezultatul licitatiei de obtinere a dreptului de arenda funciara, or acestea sunt
acte subsidiare deciziei anulate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera neintemeiata pozitia instantei de apel, precum ca Institutia Publica,
Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” nu ar fi avut dreptul sa conteste decizia nr.3/11
din 20 martie 2014.

Potrivit art.2 al Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor
nr.91-XVI din 05 aprilie 2007 (abrogata la 04 mai 2018), terenurile din domeniul
public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupa cum urmeaza: a) nu pot
fi instrainate, ci pot fi date numai in administrare, in concesiune, in arenda sau in
locatiune in conditiile legii; b) nu pot fi supuse executarii silite; asupra lor nu se pot
constitui garantii reale; ¢) nu pot fi dobindite de terti prin uzucapiune. Actele juridice
incheiate cu incalcarea alin.(1) sint lovite de nulitate absoluta.

Totodata, art.217 Cod civil, prevede ca nulitatea absoluta a actului juridic poate
fi invocata de orice persoana care are un interes nascut si actual. Instanta de judecata o
invoca din oficiu. Nulitatea absoluta nu poate fi inlaturata prin confirmarea de catre
parti a actului lovit de nulitate. Actiunea in constatare a nulitatii absolute este
imprescriptibila.

Dupa cum s-a stabilit supra, conform Hotararii de Guvern nr.518 din 22 iunie
2010 cu privire la reorganizarea unei institutii publice, a fost acceptata propunerea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (fondator) privind reorganizarea
Institutiei Publice ,,Institutul Stiintifica-Practic de Fitotehnie” prin divizare in Institutia
Publica ,,Institutul de Cercetari pentru Culturile de Cimp “Selectia” (mun.Balti, str.
Calea Iesilor, nr.28) si Institutia Publica ,,Institutul de Fitotehnie “Porumbeni” (r-nul
Criuleni, com. Pagcani). Denumirea ultimei a fost schimbata in Institutia Publica
»Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”, Pascani, Criuleni”.

Totodata, potrivit actului de inventariere a imobilelor proprietate a statului in
gestiunea Institutului de Fitotehnie ,,Porumbeni” subordonata Ministerului Agriculturii
st Industrier Alimentare, conform situatiei la 01 martie 2014, era si ,,Pepiniera de
carantina” situata in com. Ciorescu.

In aceastd ordine de idei, este cert ci Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie
,Porumbeni” are un interes nascut si actual care i1 permite de a contesta decizia
Consiliului local al comunei Ciorescu nr.3/11 din 20 martie 2014, fiind vizate bunurile
pe care le avea in posesie si folosinta.

Circumstantele descrise determina Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie sa conchida ca solutia instantei de apel
este neintemeiata, deoarece a fost emisa cu aplicarea si interpretarea eronata a normelor
de drept material, din care considerente aceasta nu poate fi mentinuta.

Dat fiind ca instanta de apel a emis o decizie neintemeiata, bazata pe judecarea
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formald a cauzei si interpretarea eronata a normelor legii materiale, iar prima instanta
a judecat multiaspectual cauza si a dat o apreciere corecta raporturilor juridico-publice
litigioase, prin prisma unei interpretari corecte a legii materiale aplicabile spetei,
Colegiul ajunge la concluzia necesitatii admiterii recursului depus de Institutia Publica
Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”, casarii integrale a deciziei din 26 mai 2021 a
Curtii de Apel Chisinau si mentinerii hotararii din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani.

Conform articolelor 258 alin.(3) si 248 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Institutia Publica, Institutul de Fitotehnie
,,Porumbeni”.

Se caseaza integral decizia din 26 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se emite
o noua decizie, prin care se mentine hotararea din 16 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Réascani in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecatd depusa de Institutia Publica Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” impotriva
Consiliului com. Ciorescu, mun. Chisindu, Primarului com. Ciorescu, mun. Chisindu,
SRL ,,Pietrisul”, persoane terte Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Agentia Proprietatii Publice, cu privire la contestarea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru

Victor Burduh

Aliona Miron
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