Dosarul nr. 2ra—1982/21
2-18095945-01-2ra-15122021

Prima instanta: Judecatoria Hancesti (sediul laloveni), (jud. V. Botnaras)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Panov, I.Turcan, L.Pruteanu)

INCHEIERE
02 februarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Ciocan Nicolae,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova impotriva lui Ciocan Nicolae, intervenient
accesoriu Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu privire la incasarea cheltuielilor pentru studii,

si la cererea reconventionala depusa de Ciocan Nicolae Tmpotriva Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la incasarea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 07 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
au fost respinse cererile de apel declarate de Ministerul Afacerilor Interne si Ciocan
Nicolae si a fost mentinuta hotararea din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Hancesti
(sediul lalovent),

constata:

La 24 august 2018, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a
inaintat cerere de chemare in judecata impotriva lui Ciocan Nicolae, intervenient
accesoriu Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne cu
privire laincasarea sumei de 36525,63 de lei, cu titlu de cheltuieli pentru instruirea
in cadrul Academiei ”Stefan cel Mare” si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecata, reclamantul a indicat ci la 25
august 2012, paratul Ciocan Nicolae a fost inmatriculat la Academia ,,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne la zi, cu decontarea cheltuielilor necesare
pentru studii din contul bugetului de stat. Intre Ciocan Nicolae si Ministerul
Afacerilor Interne a fost incheiat contractul individual de munca nr. 049514,
precum si acordul asupra conditiilor suplimentare la contractul individual de
munca, potrivit caruia, dupa absolvirea institutiei de invatamant a Ministerului
Afacerilor Interne, paratul in baza hotararii Comisiei pentru repartizare la
serviciu, urma sa activeze in cadrul subdiviziunilor subordonate Ministerului



Afacerilor Interne nu mai putin de 3 ani, iar ulterior, urmare a modificarilor
operate n Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 ,,Cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului”, de catre Ciocan Nicolae a fost semnat angajamentul
“absolventului Academiei ,,Stefan cel Mare a Ministerului Afacerilor Interne”,
prin care paratul s-a angajat sa activeze in cadrul subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne 5 ani, iar in cazul incetarii raporturilor de munca inainte de
termenul indicat, sd restituie cheltuielile suportate pentru studii proportional
perioadei ramase pana la 5 ani in modul stabilit de Ministerul Afacerilor Interne.

Reclamantul a mai mentionat ca dupa absolvirea Academiei ,,Stefan cel
Mare”, prin ordinul Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne nr. 414 ef. din 19 iunie 2015, paratul a fost numit in functia de ofiter
urmarire penald al sectiei urmarire penald a Inspectoratului de Politie Ialoveni al
IGP al MAI, cu acordarea gradului special ,,Locotenent de Politie” (921219).

Totusi, prin Ordinul Inspectoratului General al Politie al Ministerului de
Interne nr. 370 ef. din 03 august 2018, paratul a incetat serviciul in politie n
corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 288 din 16
decembrie 2016, cu privire la statutul functionarului public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, implicit depunerea cererii personale
privind incetarea raporturilor de munca, activand in cadrul subdiviziunii la care a
fost repartizat doar 37 de luni si 14 zile din cele 60 de luni in care urma sa activeze.

Reclamantul a mai specificat ca perioada nelucrata a paratului constituie 22
luni s1 16 zile, iar in coraport cu perioada de activitate desfasuratda de facto,
cheltuielile suportate de catre Ministerul Afacerilor Interrne constituie 36525,63
de lei, conform calculului detaliat anexat la actiune. A mai mentionat ca potrivit
pct. 4 a Hotararii Guvernului nr. 923 din 04 septembrie 2011 ,,Cu privire la
plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de Tnvatamant superior de
specialitate de stat”, in cazul in care tandrul specialist refuza sa se prezinte la locul
de lucru conform repartizdrii sau isi suspendd activitatea inainte de expirarea
termenului de trei ani stabilit, el este obligat sa restituie in bugetul de stat
cheltuielile pentru instruirea sa in volumul calculat de institutia respectiva de
invatamant.

Insa, contrar obligatiilor asumate, paratul nu a respectat prevederile cap. Il
pct.l lit. a) al contractului individual de munca, normele acordului asupra
conditiilor suplimentare la contractul individual de munca si nici angajamentul
asumat ca absolvent al Academiei ,,Stefan cel Mare”, fapt, care a dus la
prejudicierea bugetului Ministerului Afacerilor Interne cu suma de 36525,63 de
lei.

La 04 octombrie 2018, Ciocan Nicolae a depus cerere reconventionald
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la incasarea prejudiciului
moral.

In motivarea cererii reconventionale Ciocan Nicolae a indicat ca, prin faptul
ca Ministerul Afacerilor Interne a depus o cerere de chemare in judecata cu privire
la restituirea cheltuielilor suportate pentru instruire, in suma de 36525,63 de lei,
i-a fost cauzat un prejudiciu moral. Prejudiciul moral provocat prin deranj psihic
il explica prin utilizarea de catre reclamant a timpului personal incepand cu data
primirii cererii de chemare in judecatd pana la 03 octombrie 2018, pentru



intocmirea referintei motivate, prin grijile, insomnia si gandurile negative avute
odata cu aflarea despre aceastd actiune nefondata. La 24 mai 2019, Ciocan
Nicolae a depus o cerere de concretizare a actiunii reconventionale, prin care a
solicitat incasarea prejudiciului moral in suma de 50000 de lei din contul
Ministerului Afacerilor Interne.

Prin hotararea din 18 noiembrie 2020 a Judecatoriei Hancesti (sediul
laloveni), a fost admisa partial cererea de chemare in judecata depusd de
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, iar cererea reconventionala
depusa de Ciocan Nicolae, a fost respinsa ca neintemeiata.

A fost incasata de la Ciocan Nicolae, in beneficiul Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, suma de 36525,63 de lei, cu titlu de cheltuieli
pentru studii.

A fost incasata de la Ciocan Nicolae, in beneficiul Statului, suma de 1195,76
de lei, cu titlu de taxa de stat. A fost respinsa cerinta cu privire la incasarea
cheltuielilor de transport de la paratul Ciocan Nicolae in suma de 48,57 de lei, ca
neintemeiata.

Prin decizia din 07 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau au fost
respinse apelurile depuse de Ministerul Afacerilor Interne s1 Ciocan Nicolae si
mentinutd hotararea din 28 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Hancesti (sediul
laloveni).

in consolidarea solutiei adoptate, instantele de judecati ierarhic inferioare au
stabilit ca Ciocan Nicolae nu a indeplinit obligatiile contractuale asumate in baza
contractului din 25 august 2012 si acordului asupra conditiilor suplimentare la
contractul individual de munca din care considerente au ajuns la concluzia ca
Ministerul Apararii al Republicii Moldova este indreptatit sa pretinda de la Ciocan
Nicolae recuperarea cheltuielilor pentru instruirea militara in suma de 36525,63
de lei cu titlu de cheltuieli suportate pentru instruire,

Astfel, instantele au mentionat ca Ciocan Nicolae a activat in cadrul
structurilor Ministerului Afacerilor Interne al RM o perioada de 37 de luni si 14
zile din cele 60 de luni in care urma sa activeze, perioada nelucrata a lui Ciocan
Nicolae constituind 22 luni si 16 zile, iar suma pe care urmeaza sa o achite pentru
perioada nelucrata constituind 36525,63 de lei.

La 01 decembrie 2021, Ciocan Nicolae a contestat cu recurs decizia din 07
septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea acesteia cu
pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunea initiala sa fie respinsa, iar actiunea
reconventionald sa fie admisa in modul formulat.

In motivarea recursului, recurentul a invocat ci instanta de apel la emiterea
deciziei a interpretat eronat legea, prin urmare considera ca i-au fost incalcate
drepturile si principiul contradictorialitatii si egalitatii partilor.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) al Codului de proceduri civila, recursul
se declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei
integrale.

Din materialele dosarului rezultd ca decizia recuratd a fost pronuntata la 07
septembrie 2021, expediata lui Ciocan Nicolae, prin posta electronica la 03
noiembrie 2021 (f.d.59). Astfel, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul impotriva deciziei instantei de apel in termenul stabilit
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de lege.

La 05 ianuarie 2022, Ministerul Afacerilor Interne a depus referinta la cererea
de recurs declarata de Ciocan Nicolae, solicitind considerarea recursului ca fiind
inadmisibil.

Analizand temeiurile invocate in cererea de recurs, referintd, in raport cu
materialele cauzei si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de
catre Ciocan Nicolae inadmisibil, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) al Codului de proceduri civila, partile si
alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de
procedurd civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) al Codului de procedura civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) al Codului de proceduri civild, in cazul in
care se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Dat fiind faptul ca temeiurile de declarare a recursului impotriva deciziei curtii
de apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII al Codului
de procedura civild, sunt strict delimitate de art. 432, Completul retine ca reiesind
din prevederile art. 437 alin.(1) lit. f) al Codului de procedura civild, in sarcina
recurentului este impusa obligatia delimitarii esentei, temeiului si argumentarii
acelei/acelor incdlcari esentiale si/sau a acelor circumstante ce indica la aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau procedural, si care ar dicta necesitatea
considerarii recursului ca fiind admisibil.

In spetd, insd criticile invocate de catre Ciocan Nicolae, nu pot duce la
admisibilitatea recursului, ori acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432 al
Codului de procedura civila, in conditiile in care se insistd in mod exclusiv asupra
reaprecierii circumstantelor cauzei, in detrimentul evidentierii ilegalitdtii solutiei
instantei de apel.

Acest fapt denota caracterul declarativ a recursului, fiind lipsit de esenta, care
evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentului cu solutia data de instanta de
apel, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare al recursului, avand in vedere
faptul ca, rolul exclusiv al recursului este de a asigura efectuarea unui control de
legalitate a deciziei atacate In baza temeiurilor legale de declarare a recursului strict
prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

Or, nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesard motivarea recursului cu indicarea amanuntitd a motivelor de nelegalitate pe
care se intemeiaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnseamna nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Aderent, recursul nu se poate limita la o simpla
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indicare a textelor de lege, conditia legald a dezvoltdrii motivelor de recurs
implicand determinarea greselilor anume imputate instantei de apel, o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza.

Abordarea recurentului, in spetd, insa evidentiaza in mod clar dezacordul
acestuia cu solutia data de instanta de apel, iar argumentele recursului nu permit
identificarea omisiunilor sau erorilor care ar impune considerarea acestuia ca fiind
admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri, trasatura distinctiva care nu este evidentiata
in cererea de recurs declarat de catre Ciocan Nicolae.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea
considerarii recursului ca fiind admisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) ale
Codului de procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Ciocan Nicolae.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Galina Stratulat

Maria Ghervas



