Dosarul nr. 2ra-1968/21
2-20146230-01-2ra-13122021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Centru (jud. G. Manoli)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. N. Budai, V. Mihaila, I. Cotruta)

DECIZIE
9 februarie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

Victor Burduh
Ala Cobaneanu

examinand recursul declarat de Primaria municipiului Chisinau

in cauza civild la cererea de chemare in judecata a lui Stefan Postu impotriva
Primariei municipiului Chisindu si Primarului general al municipiului Chisindu cu
privire la constatarea faptului de nesolutionare a cererii prealabile si repararea
prejudiciului moral

impotriva deciziei din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost admis apelul declarat de Stefan Postu, casata hotararea din 25 februarie 2021
a Judecatoriei Chisindu sediul Centru si emisd o noud hotdrare, prin care actiunea a
fost admisa partial

constata:

La 20 noiembrie 2020, Stefan Postu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei municipiului Chisinau si Primarului general al municipiului
Chisindu cu privire la constatarea faptului de nesolutionare a cererii prealabile si
repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a invocat ci la 11 mai 2017, a depus o cerere in adresa
Preturii sectorului Riscani privind atragerea la raspundere conform legislatiei in
vigoare a Ninei Tugulea, domiciliatd in mun. XXXXX str. XXXXX ap. X, care in
curtea comunad, fara acordul locatarilor, a construit un cotet, a sdpat si edificat un
veceu cu depozitare in pamant, chiar in fata locuintei in care locuieste, intr-un mod
abuziv, astfel limitand accesul si folosinta curtii comune.

Astfel, vicepretorul Preturii sectorului Riscani a expediat somatia cu nr. 05/1-
375/17 din 18 mai 2017, prin care a solicitat Ninei Tugulea ca pana la data de
31 mai 2017, sa demonteze si sa evacueze benevol incaperile improvizate din curtea
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comund, cu readucerea terenului la starea initiald, fiind preintampinata ca in cazul
neexecutdrii somatiei va fi sanctionatd conform art. 181 Cod contraventional.

Avand in vedere ca Nina Tugulea nu s-a conformat cerintelor, la 28 iulie 2017,
Pretura sectorului Riscani i-a solicitat sa demonteze si sd evacueze benevol
incaperile improvizate din curtea comuna pana la data de 18 august 2017, in caz
contrar, constructiile neautorizate vor fi demolate fortat de catre intreprinderea
specializata fara preintampinare prealabila.

A relatata cd, deoarece Nina Tugulea nu s-a conformat cerintelor Preturii
sectorului Riscani, a fost solicitat repetat ca pana la 31 decembrie 2017, sa
demonteze si sa evacueze benevol incaperile improvizate din curtea comuna, cu
readucerea terenului la starea initiald. In cazul nerespectirii lucrarile de demontare
urmau a fi puse 1n sarcina serviciului specializat conform graficului de lucru stabilit
si urma a fi sanctionata conform legislatiei in vigoare.

La 4 aprilie 2018, Pretura sectorului Riscani I-a instiintat ca a solicitat aportul
IMSL Riscani in vederea demontdrii si evacuarii instalatiilor neautorizate conform
graficului de lucru stabilit, dar care nu au mai intreprins nicio masurd pentru
rezolvarea acestei probleme.

Totodata, a mentionat cd la 10 1unie 2019, a depus o cerere la Primaria
municipiului Chisinau, la care nu i-a fost oferit raspuns si 0 alta cerere prealabila la
22 septembrie 2020, la care la fel nu a primit niciun raspuns.

A considerat ca i-au fost incalcate drepturile nepatrimoniale pe tot parcursul
perioadei, in consecinta creandu-i suferinte psihice manifestate prin stres, disconfort
moral, material si neliniste permanenta.

Si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 277, 278 CPC.

A solicitat admiterea actiunii, constatarea faptului nesolutionarii cererii
prealabile din 22 septembrie 2020 adresatd Primdriei municipiului Chisindu,
repararea prejudiciului moral in marime de 5 000 de lei pentru fiecare lund, incepand
cu data depunerii primei cererii la Pretura sectorului Riscani pana la data rezolvarii
cauzei.

Prin hotérarea din 25 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, a
fost respinsa actiunea.

A fost incasata de la Stefan Postu in beneficiul statului taxa de stat in marime
de 100 de lei pentru examinarea cererii de chemare in judecata.

Prin decizia din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul declarat de Stefan Postu, casata hotararea din 25 februarie 2021 a Judecatoriei
Chisinau sediul Centru si emisd o noud hotarare, prin care actiunea a fost admisa
partial.

A fost constatatd nesolutionarea cererii prealabile depusa de Stefan Postu la
22 septembrie 2020 in adresa Primariei municipiului Chisinau si Primarului general
lon Ceban.

A fost incasat de la Primaria municipiului Chisindu in beneficiul lui Stefan
Postu prejudiciul moral in suma de 500 de lei.

In rest, cererea a fost respinsi ca neintemeiata.



La 4 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Primaria
municipiului Chigsindu a declarat recurs nemotivat impotriva deciziei din
20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea
integrald a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de respingere
integrala a cererii de chemare in judecata.

La 24 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Primaria
municipiului Chisindu a depus cerere de recurs motivatd impotriva deciziei din
20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea acesteia, casarea
integrald a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de respingere
integrala a cererii de chemare 1n judecata.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati,
considerand-o ilegala, emisa cu incdlcarea si aplicarea eronatd a normelor de drept
material si procesual, nefiind elucidate pe deplin toate circumstantele importante
pentru solutionarea justad a fondului cauzei.

La 13 decembrie 2021, in adresa lui Stefan Postu a fost expediata copia cererii
de recurs depusd de Primaria municipiului Chisindu, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii referintei, fapt ce se confirmad prin scrisoarea de insotire
anexatd la materialele dosarului (f. d. 127), fiind receptionata la 18 ianuarie 2022,
ceea ce se atestd prin avizul de receptie anexat la actele cauzei (f. d. 129).

Péana la data stabilita pentru examinarea recursului, in adresa Curtii Supreme
de Justitie nu a parvenit referinta prin care intimatul sa-si expuna pozitia fata de
temeiurile recursului.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu prevede
altfel.

Astfel, se constata cd recurenta s-a conformat prevederilor legale si a declarat
recursul la 4 noiembrie 2021 impotriva deciziei din 20 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu in termenul legal.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi firad instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi
admis, cu casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante si cu
remiterea cauzei spre rejudecare conform competentei la Judecatoria Chisinau sediul
Riscani, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral decizia instantei de
apel si hotararea primei instante, trimitand cauza spre rejudecare in prima instanta
doar in cazul in care a constatat incalcarea sau aplicarea eronata a normelor de drept
procedural specificate la art. 432 alin. (3) lit. d) si f).

Dupa cum rezulta din materialele cauzei, Stefan Postu inaintand actiunea in
judecatd impotriva Primariei municipiului Chisindu si Primarului general al
municipiului Chisindu, a solicitat constatarea faptului nesolutiondrii cererii
prealabile din 22 septembrie 2020 adresatd Primdriei municipiului Chisindu,
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repararea prejudiciului moral in marime de 5 000 de lei pentru fiecare luna, incepand
cu data depunerii primei cererii la Pretura sectorului Riscani pana la data rezolvarii
cauzei.

Judecand prezenta cauza, prima instanta, prin hotararea din 25 februarie 2021
a Judecdtoriei Chisindu sediul Centru, a ajuns la concluzia netemeiniciei actiunii pe
care a respins-o si a incasat de la Stefan Postu 1n beneficiul Statului taxa de stat in
marime de 100 de lei pentru examinarea cererii de chemare in judecata.

Judecand apelul declarat de catre Stefan Postu, instanta de apel prin decizia
din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a admis apelul, a casat hotararea
primei instante si a emis o noud hotdrare, prin care a admis partial actiunea. A
constatat nesolutionarea cererii prealabile depusa de Stefan Postu la 22 septembrie
2020 in adresa Primariei municipiului Chisinau si Primarului general Ion Ceban si a
incasat de la Primaria municipiului Chisindu in beneficiul lui Stefan Postu
prejudiciul moral in suma de 500 de lei. In rest, a respins cererea ca neintemeiati.

Verificand legalitatea deciziei contestate in raport cu prevederile aplicabile la
caz si criticile aduse in recurs, instanta de recurs constatd ca atat solutia instantei de
apel, cat si a primei instante, au fost adoptate cu incalcarea normelor de drept
procedural.

Astfel, in contextul prevederilor art. 432 alin. (3) lit. f) CPC, se considera ca
normele de drept procedural au fost incdlcate sau aplicate eronat in cazul in care
hotararea a fost pronuntata cu incdlcarea competentei jurisdictionale.

Dupa cum se constatd in spetd, la data de 22 septembrie 2020, Stefan Postu a
depus in adresa Primarului general al municipiului Chisinau cererea prealabila nr. P-
1716/1/20, prin care a solicitat demontarea tuturor anexelor construite ilegal de catre
Nina Tugulea din str. XXXXX, cu readucerea terenului in starea initiala (f. d. 19).

Este cert si faptul ca prin actiunea inaintata, Stefan Postu pretinde la
constatarea faptului nesolutionarii cererii prealabile din 22 septembrie 2020 adresata
Primariei municipiului Chisindu, in acest sens invocand prevederile art. 277 si
278 CPC.

In conformitate cu prevederile art. 277 CPC, orice persoani care se consideri
vatamata intr-un drept, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri Se poate adresa
instantei judecatoresti competente pentru anularea actului, repunerea in drept si
repararea prejudiciului.

In acelasi timp, dispozitiile art. 189 alin. (2) Cod administrativ, care
reglementeaza inaintarea actiunii in contencios administrativ, stipuleaza ca 0 actiune
in contencios administrativ poate fi inaintata si atunci cand autoritatea publica nu a
solutionat in termen legal o cerere.

[ar in conformitate cu art. 7 Cod administrativ, autoritate publica se considera
orice structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui
interes public.

Raportand la caz aceste prevederi legale in coroborare cu dispozitiile Legii
privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, este
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incontestabil cd Primarul general al municipiului Chisindu si Primaria municipiului
Chisindu activeaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public,
iar In prezenta actiune acestia figureaza in calitate de parati impotriva careia Stefan
Postu si-a indreptat pretentiile.

Pornind de la aceste premise de abordare, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie constata ca obiectul
prezentei actiuni indreptata impotriva Primariei municipiului Chisindu si Primarului
general al municipiului Chisindu, in care se pretinde constatarea faptului
nesolutionarii cererii prealabile din 22 septembrie 2020 adresatd Primariei
municipiului Chisindu, constituie obiect al actiunii in contencios administrativ.

in conformitate cu art. 196 din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a cdrei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea
nu prevede altfel. Dacad la o procedura de contencios administrativ participa mai
multe autoritati publice, actiunea in contencios administrativ se depune la instanta
de judecata 1n a carei raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica parata.

lar in corespundere cu dispozitiile art. 191 alin. (1) Cod administrativ, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ.

In acelasi timp, este de relevat ca prin Hotararea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 555/25 din 27 noiembrie 2018 cu privire la specializarea sediilor
Judecdtoriei Chisindu, incepand cu 1 ianuarie 2019, sediul Riscani al Judecatoriei
Chisinau a fost specializat in materie de contencios administrativ.

Ca urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca prezenta cauza, care constituie actiune in
contencios administrativ, a fost examinata de catre Judecatoria Chisinau sediul
Centru si Curtea de Apel Chisindu in procedura contencioasda, cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

In acest fel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie constatd competenta Judecatoriei Chisindu sediul Riscani,
specializatd in examinarea cauzelor in contencios administrativ, de a examina
actiunea de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a lui Stefan
Postu impotriva Primdriei municipiului Chisindu si Primarului general al
municipiului Chisinau cu privire la constatarea faptului de nesolutionare a cererii
prealabile si repararea prejudiciului moral, fapt ce duce la casarea inevitabila a
deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante.

Or, si prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 257/25
din 2 noiembrie 2021 cu privire la demersul presedintelui interimar al Judecatoriei
Chiginau, referitor la modificarea Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
555/25 din 27 noiembrie 2018 cu privire la specializarea sediilor judecatoriei
Chisinau, incepand cu 1 ianuarie 2022, sediul Riscani al Judecatoriei Chisinau, a fost
specializat in materie de contencios administrativ.

Pe cale de consecinta, se va nota cd dreptul la judecarea cauzei de catre o
instanta instituita prin lege este garantat de art. 6 din Conventia Europeand pentru
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Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, iar nerespectarea
competentei jurisdictionale materiale sau teritoriale reprezintd o incédlcare esentiala
a normelor de drept procedural.

Distinct de cele mentionate si avand in vedere ca instantele judecatoresti au
solutionat cauza cu incalcarea competentei jurisdictionale, iar aceasta eroare nu
poate fi corectatd de catre instanta de recurs, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul declarat de Primaria municipiului Chisinau, de a casa decizia din
20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 25 februarie 2021 a
Judecatoriei Chisindu sediul Centru, CU remiterea cauzei spre rejudecare In prima
instanta, conform competentei jurisdictionale la Judecatoria Chisinau sediul Riscani.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢*) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Priméaria municipiului Chisinau.

Se caseaza decizia din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotérarea din 25 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, in cauza civild
la cererea de chemare in judecata a lui Stefan Postu impotriva Primariei municipiului
Chisinau si Primarului general al municipiului Chisinau cu privire la constatarea
faptului de nesolutionare a cererii prealabile si repararea prejudiciului moral, cu
remiterea cauzei spre rejudecare conform competentei jurisdictionale la Judecatoria
Chisinau sediul Riscani.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedinteli, Tamara Chisca-Doneva
judecatorul
Judecatorii lurie Bejenaru

Nina Vascan

Victor Burduh

Ala Cobaneanu



