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Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE
16 februarie 2022 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chiginau si Primaria
municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Dorin Spiridon impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei
municipiului Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins ca inadmisibild cererea de revizuire depusa de Consiliul municipal
Chisindu s1 Primaria municipiului Chisindu impotriva hotéararii din 6 decembrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 10 iunie 2010 Dorin Spiridon a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului municipal Chisindu §i Primariei municipiului Chisinau cu
privire la contestarea actului administrativ.

Prin hotérarea din 6 decembrie 2010 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea de chemare 1n judecata. A fost declarat ilegal refuzul Consiliului municipal
Chisindu privind acordarea reclamantului Dorin Spiridon impreund cu membrii
familiei sale a unui lot de teren pentru constructia casei, conform normelor stabilite
de legislatia in vigoare. A fost obligat Consiliul municipal Chisinau sa-i acorde
reclamantului Dorin Spiridon Tmpreund cu membrii familiei sale un lot de teren
pentru constructia casei, conform normelor stabilite de legislatia in vigoare.

La 13 decembrie 2010 Consiliul municipal Chiginau a declarat recurs impotriva
hotararii din 6 decembrie 2010 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin decizia din 16 martie 2011 a Colegiului civil si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, a fost respins recursul declarat de Consiliul municipal
Chisinau si a fost mentinutd hotararea din 6 decembrie 2010 a Curtii de Apel
Chisinau.

La 1 septembrie 2021 Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau au depus cerere de revizuire impotriva hotararii din 6 decembrie 2020 a
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Curtii de Apel Chisindu, in temeiul prevederilor art. 449 lit. b) Cod de procedura
civila.

Prin incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins ca
inadmisibila cererea de revizuire depusa de Consiliul municipal Chisinau si Primaria
municipiului Chisindu Tmpotriva hotararii din 6 decembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau.

La 28 decembrie 2021 Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisindu au depus recurs impotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu.

In motivarea recursului au invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Au sustinut ca este gresita argumentarea Curtii de Apel Chisinau cu referire la
faptul ca cererea de revizuire a fost depusa peste termen, dat fiind ca procedura de
revizuire a fost initiatd odata cu luarea la cunostintd a actelor ce au constituit temei
de revizuire.

Recurentii au solicitat admiterea recursului, anularea incheierii si solutionarea
prin decizie a problemei respective.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) al Codului administrativ,
prezentul cod intrd in vigoare la 1 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecétoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 16 decembrie
2021, fiind expediatd recurentilor prin intermediul postei electronice la adresa de e-
mail in data de 23 decembrie 2021, fapt confirmat prin extrasul ce confirma dovada
expedierii (f.d. 124).

Astfel, recursul din 28 decembrie 2021, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

Prin referinta din 14 februarie 2022, Dorin Spiridon a solicitat respingerea
recursului.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces.
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La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ a considerat inoportuna citarea participantilor pentru a se expune
asupra problemelor de legalitate invocate in recurs.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis
si anulatda incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chiginau, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.

Din materialele cauzei s-a constatat ca prin hotararea din 6 decembrie 2010 a
Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de
Dorin Spiridon. A fost declarat ilegal refuzul Consiliului municipal Chisinau privind
acordarea reclamantului Dorin Spiridon Tmpreund cu membrii familiei sale a unui
lot de teren pentru constructia casei, conform normelor stabilite de legislatia in
vigoare. A fost obligat Consiliul municipal Chisinau sa-i acorde reclamantului Dorin
Spiridon impreuna cu membrii familiei sale un lot de teren pentru constructia casei,
conform normelor stabilite de legislatia in vigoare.

La 13 decembrie 2010 Consiliul municipal Chisinau a declarat recurs impotriva
hotararii din 6 decembrie 2010 a Curtii de Apel Chisindu.

In acest sens, actele dosarului atestd ca prin decizia din 16 martie 2011 a
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, a fost
respins recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau si a fost mentinuta
hotararea din 6 decembrie 2010 a Curtii de Apel Chisinau.

La 1 septembrie 2021 Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului
Chisinau au depus la Curtea de Apel Chisinau cerere de revizuire impotriva hotararii
din 6 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul prevederilor art. 449 lit.
b) Cod de procedura civila.

Astfel, prin incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins ca inadmisibila cererea de revizuire depusad de Consiliul municipal Chisinau
si Primaria municipiului Chisindu impotriva hotararii din 6 decembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera incheierea emisa de Curtea de Apel Chisindu ca fiind neintemeiata
si in contradictie cu normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

In conformitate cu prevederile art. 446 alin. (1) Cod de proceduri civila, pot fi
supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale
tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

in conditiile art. 448 alin. (2) Cod de proceduri civila, cererea de revizuire

impotriva unei hotarari care, fiind supusa cailor de atac, a fost mentinuta, modificata
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sau casata, emitandu-se o noua hotarare, se solutioneaza de instanta care a mentinut,
a modificat hotararea sau a emis o noud hotarare.

Din continutul normei citate rezultd expres competenta instantei de a examina
cererea de revizuire in cazul in care aceasta este depusa impotriva unei hotarari care,
fiind supusa cailor de atac, a fost mentinuta, modificatda sau casata, emitandu-se 0
noud hotarare.

Or, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrative retine ca potrivit normei de drept citate, cererea de revizuire depusa
de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chigindu impotriva
hotararii din 6 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, care a fost mentinuta prin
decizia din 16 martie 2011 a Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, tine de competenta Curtii Supreme de Justitie — instanta care s-
a pronuntat asupra recursului declarat impotriva hotararii primei instante.

Prin urmare, se constata ca cererea de revizuire a fost examinata de catre Curtea
de Apel Chisinau cu incdlcarea competentei jurisdictionale, ceea ce constituie
incédlcare a normelor de drept procedural si duce la anularea inevitabila a actului
judecatoresc de dispozitie contestat.

In contextul dat, instanta de recurs prin prisma standardelor Curtii Europene,
noteaza ca, nerespectarea de catre o instanta a dispozitiilor de drept intern implica in
principiu o incalcare a art. 6 § 1 din Conventie (DMD Group, A.S. impotriva
Slovaciel, pct. 61).

In acelasi timp, art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, garanteaza ca prim aspect al procesului
echitabil, infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul
rand, avand competenta clar stabilitd de legea nationala. De aceea, normele de
competenta jurisdictionald sunt de stricta interpretare, iar orice interpretare extensiva
sau restrictiva trebuie calificatd ca abuz de drept.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca s-a constatat intr-o0
maniera certd examinarea cauzei in ordine de revizuire cu incdlcarea competentei
jurisdictionale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, a anula incheierea din
16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu retinerea cauzei conform
competentei in Curtea Suprema de Justitie pentru examinarea cererii de revizuire
depusa de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisindu impotriva
hotararii din 6 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria
municipiului Chisinau.

Se anuleaza incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si se
retine cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Dorin Spiridon impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei
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municipiului Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ, conform
competentei in Curtea Suprema de Justitie pentru examinarea cererii de revizuire
depusa de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului Chisindu impotriva
hotararii din 6 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinteli,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



