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INCHEIERE

16 februarie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Aliona Miron
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competentd dintre Judecdtoria Chisinau,
sediul Rascani si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE”
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Casa Nationala de Asigurari Sociale
cu privire la contestarea actelor administrative si dispunerea intoarcerii sumei
banesti executate,

constata:

La 17 ianuarie 2022, Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
»PACE” a depus la Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani cerere de chemare in
judecata in contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert
Casa Nationalda de Asigurari Sociale, prin care a solicitat anularea partiala a
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 108 din 02 noiembrie 2021, si anume a
pct. 4 al acesteia, in partea cu privire la obligarea Partidului Politic ,,PACE” sa
verse in bugetul de stat suma de 90000 de lei, a Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 140 din 15 octombrie 2021, si anume a pct. 4 al acesteia, in partea cu
privire la retinerea virarii alocatiei de la bugetul de stat catre Partidul Politic
,,PACE”, inclusiv din contul subventiilor din anul 2022, pana la atingerea sumei de
90000 de lei, anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 254 din
29 decembrie 2021 cu privire la solutionarea cererii prealabile si dispunerea
intoarcerii sumei mijloacelor banesti executate, efectuatd din contul subventiilor
din anul 2022 (f.d.2-8).

Prin incheierea din 17 ianuarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani,
cererea de chemare in judecatd in contencios administrativ depusa de Partidul
Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” s-a stramutat la Curtea de Apel
Chiginau pentru examinare, conform competentei. (f.d.61)



Prin incheierea din 07 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, S-a sesizat
Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut intre Judecatoria Chisinau, sediul Rascani si Curtea de Apel Chisinau
(f.d. 83-85).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, de a judeca prezenta cauza, din
considerentele ce urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art. 58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei
competente sd solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competenta
dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o
curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema
de Justitie.

Cercetand starea de fapt, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca, prin cererea de chemare in
judecata Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” a solicitat
anularea partialda a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 108 din
02 octombrie 2021 ,,Cu privire la exercitarea atributiei de supraveghere a
rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru primul semestru
al anului 2021”, si anume a pct. 4 al acesteia, in partea cu privire la obligarea
Partidului Politic ,,PACE” sa verse in bugetul de stat suma de 90000 de lei, a
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 140 din 15 noiembrie 2021 ,,privind
executarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 108 din 02 octombrie 2021
,,CU privire la exercitarea atributiei de supraveghere a rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice pentru primul semestru al anului 2021 ”, si anume
a pct. 4 al acesteia, in partea cu privire la retinerea virdrii alocatiei de la bugetul de
stat catre Partidul Politic ,,PACE”, inclusiv din contul subventiilor din anul 2022,
pana la atingerea sumei de 90000 de lei, anularea Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 254 din 29 decembrie 2021 cu privire la solutionarea cererii prealabile
si dispunerea Intoarcerii sumei mijloacelor banesti executate, efectuata din contul
subventiilor din anul 2022.

Conform art.10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul
de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Articolul 20 din Codul administrativ garanteaza ca daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.



Conform art. 191 alin. (1), (2) si (3) Cod administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

Curtile de apel solutioneazd in primd instantd actiunile in contencios
administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu Se supun
controlului de constitutionalitate.

Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile in contencio$S
administrativ impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale
Consiliului - Superior al Procurorilor, precum si actiunile in contencios
administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Articolul 71 alin. (1) Cod electoral prevede ca alegatorii si concurentii
electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor
electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in
instanta de judecata trebuie precedata de contestarea prealabila in organul electoral
ierarhic superior organului al cdrui act se contestd, cu exceptia contestatiilor
privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in instanta de
judecata, si a contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

Aliniatul (4) al art. 71 Cod electoral, stipuleaza ca deciziile organelor
electorale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului asupra contestatiilor
pot fi atacate 1n instanta de judecata.

lar, potrivit art. 71 alin. (6) Cod electoral, contestatiile privind finantarea
campaniilor electorale se adreseazd Comisiei Electorale Centrale, in cazul
concurentilor electorali in alegerile parlamentare si prezidentiale, sau consiliilor
electorale de circumscriptie, in cazul candidatilor independenti in alegerile locale.
Examinarea contestatiilor privind finantarea campaniilor electorale ale partidelor
politice nu se supune termenelor de prescriptie prevazute la art.72—74.

Conform art.72 alin.(3) Cod electoral, contestatiile privind actiunile si
hotararile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chiginau in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau
adoptarii hotararii.

In conformitate cu art. 73 alin. (1) si (7) Cod electoral, contestatiile privind
actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala se
examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de
ziua alegerilor.

Contestatiile depuse la instantele de judecata se examineaza in conformitate
cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.

in corespundere cu art. 74 alin. (1), (5), (6) si (7) Cod electoral, instanta de
judecata adopta si pronuntd hotarirea in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila si ale Codului administrativ.

Hotarirea instantei de judecata este definitiva si executorie din momentul
pronuntarii.

Impotriva hotaririi instantei de judecati poate fi depus un apel in termen de o
zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de
o zi de la pronuntare.
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Apelul si recursul se examineaza in termen de 3 zile de la primirea dosarului
in cauza.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca Curtea de Apel Chisindu este competenta sa
examineze 1n prima instanta actiunile in contencios administrativ doar contestatiile
impotriva hotararilor Comisiei Electorale Centrale privind organizarea si
desfasurarea alegerilor.

Cu titlu subsidiar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca acest rationament poate fi
dedus din interpretarea sistematica a art. 72 alin. (3) din Codul electoral, in raport
cu alte norme continute la Capitolul 12 ,Procedurile judiciare”, Sectiunea 1
,Contestatii privind organizarea si desfasurarea alegerilor”, care reglementeaza
modul de depunere si examinare a contestatiilor depuse de catre alegatori si
concurentii electorali pe marginea unor proceduri electorale aferente organizarii si
desfasurarii unui scrutin.

Conform prevederilor art. 29 alin. (1) al Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007
privind partidele politice semestrial, pina la data de 15 a ultimei luni a perioadei de
raportare, i anual, pind in data de 31 martie, partidele politice vor prezenta la
Comisia Electorala Centrala rapoarte privind gestiunea financiara a acestora.
Partidele politice beneficiare de alocatii de la bugetul de stat vor prezenta
rapoartele respective si la Curtea de Conturi.

Potrivit art. 30 alin. (1) al Legii nominalizate, organul independent ce asigura
supravegherea si controlul finantdrii partidelor politice este Comisia Electoralad
Centrala, constituitd si abilitatda cu atributii conform Codului electoral si
prevederilor prezentei legi.

lar, in conformitate cu pct. 65 din Regulamentul privind finantarea activitatii
partidelor politice, aprobat prin hotarireca Comisiei Electorale Centrale nr.4401 din
23 decembrie 2015, Partidul politic prezinta la Comisia Electorala Centrald
semestrial, pina la data de 15 iulie a anului de gestiune, si anual, pina in data de
31 martie, rapoarte privind gestiunea financiara. Partidele politice beneficiare de
subventii de la bugetul de stat vor prezenta rapoartele respective si la Curtea de
Conturi.

Astfel, nu tine de competenta materiald a Curtii de Apel Chisindau sa
examineze si sa solutioneze cererea de chemare in judecata depusa de Partidul
Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” impotriva Comisiei Electorale
Centrale, tert Casa Nationald de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actelor
administrative si dispunerea intoarcerii sumei banesti executate, or, hotararile
Comisiei Electorale Centrale nr.108 din 02 octombrie 2021 ,Cu privire la
exercitarea atributiei de supraveghere a rapoartelor privind gestiunea financiara a
partidelor politice pentru primul semestru al anului 20217, nr. 140 din
15 noiembrie 2021 ,privind executarea hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr. 108 din 02 octombrie 2021 ,,Cu privire la exercitarea atributiei de supraveghere
a rapoartelor privind gestiunea financiard a partidelor politice pentru primul
semestru al anului 2021 ” si nr. 254 din 29 decembrie 2021 cu privire la
solutionarea cererii prealabile, contestate in prezenta spetd si care constituie



obiectul prezentului litigiu nu au fost adoptate in contextul organizarii unui scrutin,
respectiv exercitarea caii de atac nu poate fi intemeiatd pe prevederile art. 72
alin. (3) din Codul electoral.

La caz, Curtea de Apel Chisindu corect a constatat ca obiect al actiunii sunt
hotararile Comisiei FElectorale Centrale, ce nu tin de perioada nemijlocitd a
alegerilor, nu sunt emise in perioada electorala, in care reclamantul Partidul Politic
Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE”, ar avea statut de concurent electoral,
dar tin de activitatea administrativa a autoritatii publice, desfasuratd in perioada
ordinara. Sau altfel spus, hotararile Comisiei Electorale Centrale contestate, nu
stabilesc drepturi si obligatii aferente procesului de organizare si desfasurare a
alegerilor. Astfel, fatd de obiectul actiunii si normele enuntate, competenta
materiala sub aspect procesual, apartine judecatoriilor, deoarece nu se contesta
hotararile Comisiei Electorale Centrale, emise 1n legdturd cu organizarea si
desfasurarea alegerilor, ceea ce prezuma inaplicabilitatea dispozitiilor art. 191 alin.
(3) Cod administrativ in coroborare cu art. 72 alin. (2) si alin. (3) Cod electoral.

Or, acestea au fost adoptate in temeiul atributiei Comisiei Electorale Centrale
de supraveghere si control privind finantarea activitatii curente a partidelor
politice, printre care si a Partidului Politic Partidul Acasa Construim Europa
,,PACE”, stabilit de art. 29 alin. (1) si art. 30 alin. (1) al Legii nr. 294 din
21 decembrie 2007 privind partidele politice, dar nu in calitate de concurent
electoral sau participant la alegeri.

Asadar, tindnd cont de natura acestora, hotararile Comisiei Electorale
Centrale nr. 108 din 02 octombrie 2021 ,,Cu privire la exercitarea atributiei de
supraveghere a rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru
primul semestru al anului 20217, nr. 140 din 15 noiembrie 2021 ,privind
executarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 108 din 02 octombrie 2021
,,CU privire la exercitarea atributiei de supraveghere a rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice pentru primul semestru al anului 2021  si nr. 254
din 29 decembrie 2021 cu privire la solutionarea cererii prealabile, sunt acte
administrative cu caracter individual, in sensul art. 10 din Codul administrativ.

Subsecvent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca Comisia Electorala Centrald, prin referinta
depusa la 04 februarie 2022 reclama competenta Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani la examinarea prezentei cauze din aceleasi considerente.

Mai mult, in hotararile Comisiei Electorale Centrale contestate de Partidul
Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” este indicata in mod expres
informatia cu privire la exercitarea cailor de atac, si anume 1n decurs de 30 de zile
de la comunicare, prin depunerea cererii prealabile la Comisia Electorala Centrala,
sau in cazul hotararii nr. 254 din 29 decembrie 2021 cu privire la solutionarea
cererii prealabile, in decurs de 30 de zile de la comunicare, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ.

Respectiv, actiunea depusa de Partidul Politic Partidul Acasa Construim
Europa ,,PACE” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Casa Nationalda de
Asigurari Sociale cu privire la contestarea actelor administrative si dispunerea
intoarcerii sumei banesti executate, nu tine de competenta jurisdictionala a Curtil
de Apel Chisinau, dar a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.



Conform art. 196 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza
teritoriald 1si are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea
administrativa contestata, daca legea nu prevede altfel.

Daca la o procedura de contencios administrativ participa mal multe
autoritati publice, actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de
judecatd in a carei raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica parata.

In atare circumstante se constati competenta Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, sediul specializat in examinarea cauzelor in contencios administrativ, de
a judeca cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de Partidul
Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE” impotriva Comisiei Electorale
Centrale, tert Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actelor
administrative nominalizate si dispunerea intoarcerii sumei banesti executate.

Articolul 197 din Codul administrativ prevede ca, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a cdrei competentd este datd prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Caile procedurale asigura persoanclor interesate accesul la o instanta de
judecata, careia prin lege i s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul
de acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa
cauza sa se bucure de jurisdictie deplina, adica instanta trebuie sa fie competenta sa
analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de
reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordantd cu principiile
Conventiel pentru Apararea Drepturilor Omului s1 a Libertdtilor Fundamentale,
potrivit carora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmali
asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica
garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest
drept.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, prin prisma Standardelor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, noteaza ca nerespectarea de cdtre o instantd a
dispozitiilor de drept intern implica in principiu o incédlcare a art. 6 § 1 din
Conventie (cauza DMD Group, A.S. vs Slovacia, 05 octombrie 2010, §61).

In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei pentru Apérarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului
echitabil infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul
rand avand competenta clar stabilita de legea nationald. De aceea, normele de
competentd jurisdictionald sunt de strictd interpretare, iar orice interpretare
extensiva sau restrictiva trebuie calificata ca abuz de drept.

Reiesind din cele expuse, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca la caz, Curtea de Apel
Chisindu intemeiat a constatat competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
pentru examinarea cauzei de contencios administrativ, intentatd la cererea de
chemare 1n judecata depusa de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa
,,PACE” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Casa Nationald de Asigurari



Sociale cu privire la contestarea actelor administrative nominalizate si dispunerea
intoarcerii sumei banesti executate.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la
examinarea si solutionarea cauzei sus-nominalizate a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, de un complet specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ.

Conform art. 191, 196, 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, la judecarea
cauzei in contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de depusa de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE”
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Casa Nationala de Asigurari Sociale
cu privire la contestarea actelor administrative si dispunerea intoarcerii sumei
banesti executate.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de depusa de Partidul Politic Partidul Acasa Construim Europa ,,PACE”
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Casa Nationala de Asigurari Sociale
cu privire la contestarea actelor administrative si dispunerea intoarcerii sumei
banesti executate Se remite spre examinare conform competentei Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Aliona Miron
Nina Vascan



