Dosarul nr. 3r-12/22
2-19156377-01-3r-11012022

Prima instanta: Curtea de Apel Balti (jud.: S. Procopciuc, D. Stanild, D. Corolevschi)

DECIZIE
16 februarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Uniunea Cooperativelor de Consum din or. Falesti,

la cererea depusa de catre Uniunea Cooperativelor de Consum din or. Falesti privind
intentarea procedurii de executare silitd a documentului executoriu emis de catre
Judecatoria Balti, sediul Central nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019,

impotriva incheierii din 24 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a

incetat procedura de executare silitd a documentului executoriu emis de Judecatoria Balti,
sediul Central nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019,

constata:

Prin hotararea din 11 noiembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost
obligat Consiliul oragenesc Falesti sa examineze cererea prealabila din 30 noiembrie 2018
depusa de UCOOP Falesti, privind acordarea servitutii cu suprafata de XXXXX ha
(XXXXX m.p.) pentru accesul agentilor economici la bunurile imobile ce le apartin ca
proprietate cu excluderea din suprafata totala a terenului pietei comerciale XXXXX ha,
cu numarul cadastral XXXXX, situata iTn XXXXX, a suprafetei servitutii de XXXXX ha
sau XXXXX m.p. A fost obligat Consiliul orasenesc Falesti sa emita decizie cu privire la
acordarea servitutii si excluderea din calculul impozitului local ,,taxa de piatd”.

La 28 mai 2021 creditorul UCOORP or. Falesti a notificat Consiliul orasenesc Falesti
privind executarea benevola a hotararii nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Balti, sediul Central.

In termenul acordat pentru executarea benevola a actului judecatoresc, debitorul nu
s-a incadrat, motiv pentru care creditorul a solicitat intentarea procedurii de executare
silitd a documentului executoriu emis de Judecatoriei Balti, sediul Central nr.3-205/2019
din 11 noiembrie 2019.

La notificarea nr. 14935 din 21 iunie 2021 a Curtii de Apel Balti, debitorul prin
raspunsul nr.385 din 28 iunie 2021 a comunicat instantei judecdtoresti despre executarea
benevola a documentului executoriu emis de catre Judecatoria Balti, sediul Central nr.3-
205/2019 din 11 noiembrie 2019, in partea atribuirii servitutii, prezentand copia deciziei
Consiliului oragenesc Falesti nr.04/7 din 17 iunie 2021, prin care a fost examinata cererea
prealabila si s-a decis de a 0 admite partial. S-a aprobat suprafata a trei servituti conform
studiului de determinare a servitutilor pe terenul cu numarul cadastral XXXXX, pentru



asigurarea accesului transportului tehnologic si special (pompieri, salvare) catre bunurile
imobile care apartin UCOOP or. Falesti de la drumurile publice adiacente ale localitatii
cu suprafata sumara de XXXXX ha, inclusiv:

- Servitutul I cu suprafata de XXXXX ha;

- Servitutul II cu suprafata de XXXXX ha;

- Servitutul III cu suprafata de XXXXX ha.

La fel, a fost obligat UCOOP or. Falesti sa intreprinda masuri de evacuare a
constructiilor cu caracter provizoriu (gherete, tarabe, etc.) de pe traseul servitutilor
stabilite In punctul 2.

A fost respinsa solicitarea privind excluderea din calcul a impozitului ,,taxa de piata”
pe motiv ca aceastd taxa contribuabilul personal o calculeaza conform art.293 si art.298
din Codul fiscal si nu tine de competenta autoritatii publice locale.

Prin notificarea nr.15776 din 02 iulie 2021 a Curtii de Apel Balti, creditorul UCOOP
or. Falesti a fost informat despre masurile intreprinse de catre Consiliul ordasenesc Falesti
in vederea executarii documentului executoriu emis de Judecatoria Balti, sediul Central
nr. 3-205/2019 din 11 noiembrie 20109.

Prin cererea nr.99 din 05 iulie 2021 UCOOP or.Filesti si-a manifestat dezacordul cu
actiunile intreprinse de catre Consiliul ordsenesc Falesti in vederea executarii
documentului executoriu sus mentionat si a pledat pentru executarea in tocmai a titlului
executoriu.

Prin notificarea din 28 septembrie 2021 Curtea de Apel Balti a indicat cd hotararea
Judecatoriei Balti, sediul Central nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 nu este executata
integral, instanta constatind divergente intre suprafata servitutii dispusa prin actul
judecatoresc si cea dispusa prin decizia Consiliului ordsenesc Falesti de executare a
hotararii judecatoresti.

Instanta de executare a mai indicat ca debitorul neintemeiat a refuzat in recalcularea
taxei de piatd, cat si neintemeiat a obligat UCOOP or.Félesti sd intreprinda masuri de
evacuare a constructiilor cu caracter provizoriu (gherete, tarabe, etc.) de pe traseul
servitutilor.

La 05 octombrie 2021 si la 08 octombrie 2021 Curtea de Apel Balti a fost informata
ca hotararea judecatoreasca a fost executatd in limita competentelor care le detine
Consiliul ordsenesc Falesti, iar taxa locala ,,taxa de piatd” este instituitd prin lege si se
calculeaza de cdtre contribuabil in limita suprafetelor bunurilor de care dispun.
Suplimentar, s-a mai mentionat ca prin obligarea Consiliului orasenesc Falesti cu privire
la excluderea din calcul a taxei de piata pentru suprafata teritoriului atribuit sub servitute,
instanta nu a facut referire la careva cadru legal.

Cu referire la excluderea din plata taxei de piata, s-a invocat ca aceasta tine de
competenta UCOOP or. Falesti, care in calitatea sa de subiect al impunerii la initierea
activitatii de comert si calcul a taxelor enuntate la art.291 si art.293 din Codul fiscal indica
suprafata pe care isi desfasoard activitatea, insa pana la moment careva notificare privind
modificarea datelor impozabile, UCOOP or. Falesti nu a prezentat.

Prin incheierea din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Bélti s-a aplicat in privinta
Consiliului orasenesc Falesti amendad in marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce a
constituit 5 000 de lei pentru neindeplinirea obligatiei dispuse prin documentul
executoriu.

Incheierea de aplicare a sanctiunii a fost contestati de catre Consiliul orasenesc
Falesti cu recurs la data de 01 noiembrie 2021.



Prin decizia din 24 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis recursul
depus de Consiliul orasenesc Falesti. S-a anulat incheierea din 27 octombrie 2021 a Curtii
de Apel Balti adoptata in cauza la cererea depusa de UCOOP Filesti, privind intentarea
procedurii de executare silitd a documentului executoriu emis de Judecatoria Balti, sediul
Central nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019.

Prin incheierea din 24 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti s-a dispus incetarea
procedurii de executare a documentului executoriu emis de Judecatoria Balti, sediul
Central nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019, initiata la cererea presedintelui Biroului
executiv UCOOP Filesti, Oleg Galit.

La 30 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, UCOOP Falesti a depus
recurs impotriva incheierii din 24 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, solicitand
casarea incheierii contestate, cu dispunerea rejudecarii cauzei spre rejudecare la Curtea
de Apel Balti.

In motivarea recursului UCOOP Filesti a indicat ci Curtea de Apel Bilti in
incheierea contestata a ignorat faptul ca Consiliul or. Falesti nu a executat titlul executoriu
nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de Judecatoria Balti, sediul Central, in partea
in care s-a dispus acordarea servitutii cu suprafata de XXXXX ha (XXXXX m.p. servitutii
iI ,,A. Tricolici”).

De asemenea, recurenta a indicat ca 0 autoritate de stat nu poate sa invoce drept
scuzd pentru neexecutarea unei hotarari judecatoresti precum cd ,taxa de piatd” este
instituita la art.291 alin.(1) lit.f) din Codul fiscal, fiind in asa mod impiedicata sa
beneficieze de succesul obtinut in urma litigiului.

In conformitate cu art.249 alin.(3) din Codul administrativ, executarea este initiati
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3
Zile.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 24 decembrie 2021.

La 28 decembrie 2021 Curtea de Apel Bélti a notificat incheierea din 24 decembrie
2021 la posta electronica a UCOOP Falesti: XXXXX (f.d. 123).

Astfel, recursul depus de Uniunea Cooperativelor de Consum din or. Falesti la 30
decembrie 2021 este in termen (124-135).

La 11 ianuarie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Consiliului local
Falesti si executorului judecatoresc Serghei Matache copia recursului depus de UCOOP
Falesti, notificata ultimilor la 14 ianuarie 2022, fapt ce rezultd din avizele de receptie
nr.DS8005857438AS si nr.DS8005857437AS, insa intimatii nu si-au valorificat acest
drept procedural si nu au depus referinte (f.d. 137, 139-140).

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinare actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele
motive,

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza legalitatea
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incheierii din 24 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a dispus incetarea
procedurii de executare silitd a documentului executoriu emis Judecatoria Balti, sediul
Central nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019, initiata la cererea depusa de presedintele
biroului executiv al UCOOP Falesti, Oleg Galit, din motiv ca actul judecatoresc pus in
executare a fost integral executat odata cu emiterea deciziei nr.04/7 din 17 iunie 2021 a
Consiliului local Falesti ,,Cu privire la executarea hotdrarii Judecatoriei Balti (sediul
Central) din 11 noiembrie 2019 pe cauza civild nr.3-205/2019.

Conform art.249 alin.(1), (2) si (4) din Codul administrativ, hotaririle judecatoresti
si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare sunt
competente instantele de apel. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Potrivit art.250 lit.a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt hotararile
judecatoresti executorii.

Totodata, in conformitate cu art.174 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, masurile
de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie
selectate 1n asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea. Executarea
inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea nr.3-205/2019 din 11 noiembrie
2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost obligat Consiliul or. Falesti s examineze
cererea prealabild Tnaintatd de catre UCOOP Falesti din 30 noiembrie 2018 privind
acordarea suprafetei servitutii cu suprafata de XXXXX ha (XXXXX m.p.) pentru accesul
agentilor economici la bunurile imobile ce la apartin ca proprietate cu excluderea
suprafetei servitutii din suprafata totald a pietei comerciale de XXXXX ha cu numarul
cadastral XXXXX situat in XXXXX, a suprafetei de servitute totala de XXXXX ha sau
XXXXX m.p. La fel, s-a obligat Consiliul or. Falesti sa adopte decizia cu privire la
acordarea servitutii si excluderea din calculul impozitul local ,taxa de plata” (f.d. 6).
Hotararea mentionata a devenit irevocabila la 12 decembrie 2019, iar la 19 aprilie 2021
Judecatoria Balti, sediul Central a eliberat titlu executoriu.

La 13 mai 2021 in adresa Curtii de Apel Balti a parvenit spre examinare Cererea
creditorului UCOOP Falesti privind intentarea procedurii de executare silita a
documentului executoriu nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de Judecatoria Balti,
sediul Central.

Prin notificarea nr.12652 din 26 mai 2021 Curtea de Apel Balti a acordat creditorului
UCOOP Falesti termen pana la 07 iunie 2021 pentru expedierea in adresa instantei a
copiei notificarii debitorului Consiliului or. Falesti despre intentia de executare a
documentului executoriu nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de Judecatoria Balti,
sediul Central (f.d. 10).

Prin notificarea nr.80 din 28 mai 2021 UCOOP Filesti a solicitat primarului or.
Falesti si Consiliului or. Falesti executarea benevola a hotararii nr.3-205/2019 din 11
noiembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central pana la data de 05 iunie 2021 (f.d. 13).

Prin notificarea nr.14935 din 21 iunie 2021 Curtea de Apel Balti a acordat
Consiliului or. Falesti 5 zile lucratoare de la data receptionarii prezentei notificari pentru
a informa instanta despre masurile intreprinse intru executarea titlului executoriu nr.3-
205/2019 din 11 noiembrie 2019 eliberat de Judecatoria Balti, sediul Central. Totodata,
debitorului i s-a comunicat ca daca dupa expirarea termenului acordat nu va informa
instanta despre masurile intreprinse intru executarea documentului executoriu mentionat



supra, se va purcede la intentarea procedurii de executare silitd, cu aplicarea fatd de
debitor a masurilor coercitive prevazute de art.254-256 din Codul administrativ (f.d. 14).

Prin scrisoarea nr.385 din 28 iunie 2021, inregistrata la Curtea de Apel Balti sub
nr.10507 din 30 iunie 2021, Primaria or. Falesti a comunicat Curtii de Apel Balti ca la 17
iunie 2021 Consiliul local Falesti a emis decizia nr.04/7 ,,Cu privire la executarea hotararii
Judecatoriei Balti, sediul Central din 11 noiembrie 2019 pe cauza civild nr.3-205/2019”
prin care, intru executarea titlului executoriu nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019
eliberat de Judecatoria Balti, sediul Central, S-a decis de a admite partial cererea prealabila
din 30 noiembrie 2018 depusa de UCOOQOP Falesti prin care a solicitat aprobarea servitutii
cu suprafata de XXXXX ha (XXXXX m.p.) si XXXXX ha (XXXXX m.p. servitutea iI
,»A. Tricolic1”) si excluderea acestei suprafete din taxa de piatd. S-a aprobat suprafata a
trei servitutii conform studiului de determinare a servitutilor pe terenul cu numarul
cadastral XXXXX pentru asigurarea accesului transportului tehnologic si special
(pompieri, salvare) cdtre bunurile imobile care apartin UCOOP Falesti de la drumurile
publice adiacente ale localitatii cu suprafata sumara de XXXXX ha inclusiv:

- Servitutul I cu suprafata de XXXXX ha;

- Servitutul II cu suprafata de XXXXX ha;

- Servitutul III cu suprafata de XXXXX ha.

S-a obligat UCOOQOP Filesti sa intreprindd masuri de evacuare a constructiilor cu
caracter provizoriu (gherete, tabere, etc.) de pe traseul servitutilor stabilite la pct.2.

Totodata, hotararea nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul
Central, in partea excluderii din calculul impozitului local ,taxa de plata”, nu a fost
executatd din motiv cd art.6 din Codul fiscal nu prevede ,,taxa de plata”, iar potrivit art.293
alin.(1) din Codul fiscal, calculul taxelor enumerate la art.291, cu exceptia celor stipulate
la lit.k), n!) si p), se efectueazi de catre subiectii impunerii, in functie de baza impozabild
si de cotele acestora. Conform art.298 alin.(1) din Codul fiscal, responsabilitatea pentru
virarea in termen la bugetele locale a taxelor locale, cu exceptia celor stipulate la art.289
lit.k), n!) si p), si pentru prezentarea darilor de seami fiscale revine contribuabililor.
Responsabilitatea executarii prezentei decizii a fost pusa in sarcina primarului or. Falesti,
Alexandr Severin (f.d. 15-18). Concomitent, debitorul a comunicat Curtii de Apel Balti
ca deciziile adoptate la sedinta din 17 iunie 2021 au fost plasate in Registrul de stat al
actelor locale. Dupa controlul obligatoriu de legalitate efectuat de Cancelaria de Stat,
decizia in cauza va fi executata.

Prin incheierea din 16 iulie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul Central a fost corectata
eroarea materiala evidenta strecuratd in cuprinsul si dispozitivul hotararii nr.3-205/2019
din 11 noiembrie 2019, prin substituirea sintagmei gresite ,,taxa de plata” cu cea corecta
»taxa de piata” (f.d.33).

Prin scrisoarea nr.21071 din 28 septembrie 2021 Curtea de Apel Balti, considerand
ca debitorul nu a executat documentul executoriu in modul prevazut, a acordat Consiliului
or. Falesti termen de 20 de zile calendaristice de la data receptionarii prezentei scrisori
pentru executarea benevold a hotararii nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Balti, sediul Central si incheierii din 16 iulie 2021 a Judecatoriei Balti, sediul
Central (f.d. 34-35).

La 05 octombrie 2021 si 08 octombrie 2021, la Curtea de Apel Balti a fost inregistrat
raspunsul primarului orasului Falesti prin care s-a refuzat executarea benevold a
documentului executoriu sus-mentionat (f.d. 37-41, 43-47).



In sustinerea pozitiei respective, primarul a invocat ci potrivit prevederilor art.14
alin.(1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, Consiliul local are
dreptul de initiativa. La fel, a indica ca decizia Consiliului orasenesc Falesti nr. 04/7 din
17 iunie 2021 ”Cu privire la executarea hotararii Judecatoriei Balti (sediul Central) nr. 3-
205/2019 la 11 noiembrie 2019, nu a fost contestatd in instanta de judecata, iar Curtea
de Apel Balti nu este in drept sa se expuna in acest sens. Suplimentar, a precizat ca la
obligarea Consiliului local Falesti cu privire la excluderea din calculul a taxei de piata a
suprafetei teritoriului atribuit sub servitute, instanta nu a facut referire la nici un cadru
legal.

Cu referire la excluderea din plata a taxei de piata, s-a invocat ca aceasta tine de
competenta UCOOP Falesti, care in calitatea sa de subiect al impunerii la initierea
activitatii de comert si calcul a taxelor enuntate la art. 291 si 293 si 298 din Codul fiscal
indica suprafata pe care isi desfasoara activitatea, insa pana la moment notificare privind
modificarea datelor impozabile, UCOOP Falesti nu a prezentat. Distinct a indicat ca la
emiterea hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central din 11 noiembrie 2019 nu a fost atras
in proces Serviciul Fiscal de Stat care exercitd controlul asupra modului in care
autoritatile administratiei publice locale executa prezentul titlu.

Drept urmare, instanta de executare, considerand ca debitorul Consiliul ordsenesc
Falesti nu a executat integral cerintele documentului executoriu nr. 3-205/2019 din 11
noiembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, prin incheierea Curtii de Apel Balti
din 27 octombrie 2021 a aplicat in privinta Consiliului orasenesc Falesti amenda in
marime de 100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 de lei pentru neindeplinirea
obligatiei dispuse prin documentul executoriu (f.d. 70).

Prin aceiasi incheiere, s-a acordat repetat debitorului un termen de 10 (zece) zile
calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri pentru executarea Intocmai a
documentului executoriu - hotararea Judecatoriei Balti (sediul Central) din 11.11.2019.

Debitorul Consiliul ordsenesc Falesti, nefiind de acord cu actiunile intreprinse de
catre instanta de executare prin incheierea Curtii de Apel Balti din 27 octombrie 2021, a
depus cerere de recurs.

Prin decizia din 24 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis recursul
declarat de catre Consiliul orasenesc Falesti si s-a anulat incheierea din 27 octombrie
2021 a Curtii de Apel Balti (f.d. 107).

Pentru a decide astfel, instanta ierarhic superioara a conchis ca, obligidnd Consiliul
orasenesc Falesti sd adopte decizia cu privire la acordarea servitutii, instanta de judecata
nu a indicat concret care suprafata din teren se greveaza cu servitute, aceasta solutie
ramanand la discretia autoritdtii publice.

in acest sens, autoritatea publicd prin decizia nr.04/7 din 17 iunie 2021 a admis
cererea prealabild Tnaintatd de catre UCOQOP or. Falesti partial si a instituit urmatoarele
servituti: Servitutul I cu suprafata de XXXXX ha; Servitutul II cu suprafata de XXXXX
ha; Servitutul III cu suprafata de XXXXX ha.

Astfel, instanta ierarhic superioara a constatat ca in aceastd parte hotararea
Judecatoriei Balti, sediul Central nr. 3- 205/2019 din 11 noiembrie 2019 a fost executata.

Cu referire la prevederile din hotarare ce tin de excluderea din calcul a impozitului
local ,,taxa de piata”, Curtea Suprema de Justitie a constatat ca Consiliul orasenesc Falesti
corect a indicat ca taxa de piata este instituitd de Codul fiscal si potrivit art.291 alin.(1)
lit.f) este calculatda de contribuabil din suprafata terenului pietei si a cladirilor,
constructiilor a caror stramutare este imposibila fara cauzarea de prejudicii destinatiei lor.
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Subsecvent, cu referire la prevederile pct.3 din decizia Consiliului or. Falesti nr.04/7
din 17 iunie 2021, si anume, ,,se obligd UCOOP or. Falesti sa intreprindda masuri de
evacuare a constructiilor cu caracter provizoriu (gherete, tarabe, etc.) de pe traseul
servitutii stabilite in punctul 2”, instanta ierarhic superioara a constatat ca legalitatea
acesteil decizil nu poate fi examinatd in ordinea procedurii de executare, dar poate fi
obiectul unei actiuni separate in contencios administrativ.

Pe final s-a constatat cd, actiunile instantei de executare privind stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere in temeiul art.254 Cod administrativ, nu sunt justificate
atat cat Consiliul ordsenesc Falesti a executat hotararea in limitele competentei sale.

Conform art.22 alin.(2) din Codul administrativ, faptele deja cunoscute autoritatilor
publice sau instantelor de judecata competente, faptele general notorii si faptele
prezumate 1n virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pana la proba contrarie.

Prevederi similare se contin si in art.123 alin.(2) din Codul de procedurd civila,
coroborat cu art.195 din Codul administrativ, care statueaza ca, faptele stabilite printr-o
hotérare judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civild solutionata anterior in instanta de
drept comun sau in instanta specializata sunt obligatorii pentru instanta care judeca cauza
si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze
civile la care participa aceleasi persoane.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu argumentele recursului si cadrul legal
aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera justd solutia Curtii de Apel Balti de incetare a procedurii de executare
silitd a documentului executoriu nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de
Judecatoria Balti, sediul Central, initiatd la cererea depusda de Presedintele biroului
executiv al UCOOP Falesti, Oleg Galit, deoarece atat din suportul probator administrat la
actele cauzei, cat si prin decizia irevocabild a Curtii Supreme de Justitie din 24 noiembrie
2021 cert se constatd faptul ca Consiliul orasenesc Falesti a executat documentul
executoriu sus-mentionat.

Or, Judecatoria Balti, sediul Central prin hotararea din 11 noiembrie 2019, obligand
Consiliul orasenesc Falesti sa examineze cererea prealabild din 30 noiembrie 2018 a
UCOOP or. Falesti privind acordarea servitutii cu suprafata de XXXXX ha (XXXXX
m.p.) pentru accesul agentilor economici la bunurile imobile ce le apartin ca proprietate
cu excluderea din suprafata totald a terenului pietei comerciale XXXXX ha cu numarul
cadastral XXXXX, situata in XXXXX, a suprafetei servitutii de XXXXX ha sau
XXXXX m.p., nu a concretizat care suprafata din teren se greveaza cu servitute, aceasta
solutie ramanand la discretia autoritatii publice, care la randul sau, prin decizia nr. 04/7
din 17 iunie 2021 a admis partial cererea prealabila a UCOOP or. Falesti si a instituit
urmatoarele servituti:

Servitutul I cu suprafata de XXXXX ha;
Servitutul II cu suprafata de XXXXX ha;
Servitutul III cu suprafata de XXXXX ha.

Din cele relatate, se constatda ca debitorul Consiliul or. Falesti, in aceasta parte a
executat hotararea Judecatoriei Balti, sediul central nr. 3-205/2019 din 11 noiembrie
2019.

Cat priveste, prevederile din documentul executoriu ce tine de excluderea din calcul
a impozitului local ,,taxa de piata”, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
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Curtii Supreme de Justitie considera ca Consiliul orasenesc Falesti intemeiat a indicat ca
respectiva taxa este instituita de legislatia fiscald, in special la art.291 alin (1) lit.f) din
Codul fiscal, care statueaza ca, aceasta este calculata de catre contribuabil din suprafata
terenului pietei si a cladirilor, constructiilor a caror stramutare este imposibilda fara
cauzarea de prejudicii destinatiei lor. lar, reiesind din dispozitiile art.298 alin.(1) din
Codul fiscal, responsabilitatea pentru virarea in termen la bugetele locale a taxelor locale,
cu exceptia celor stipulate la art.289 lit.k), nt) si p), si pentru prezentarea darilor de seama
fiscale revine contribuabililor.

Prin urmare, Consiliul orasenesc Falesti a executat documentul executoriu nr.3-
205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de Judecatoria Balti, sediul Central in limitele
competentei sale.

Astfel, masurile de executare intreprinse de Consiliul or. Falesti, la executarea
documentului executoriu nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de Judecatoria Balti,
sediul Central, au fost intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care |-au urmarit, or, odata
cu emitereadeciziei nr. 04/7 din 17 iunie 2021 a Consiliului orasenesc Falesti ,,Cu privire
la executarea hotararii Judecatoriei Balti (sediul Central) nr. 3-205/2019 la 11 noiembrie
20197, scopul procedurii de executare a fost atins, ceea ce denotd prin prisma art.174
alin.(3) din Codul administrativ, ca procedura executare urmeaza a fi incetatd, avand in
vedere cd documentul executoriu a fost executat.

Nu poate fi retinut argumentul UCOOP or. Falesti precum ca 0 autoritate de stat nu
poate sa invoce drept scuzd pentru neexecutarea unei hotarari judecdtoresti precum ca
»taxa de piatd” este instituitd la art.291 alin.(1) lit.f) din Codul fiscal, fiind in asa mod
impiedicata sa beneficieze de succesul obtinut in urma litigiului, deoarece contravine atat
probelor administrate la caz, cat si legislatiei fiscale.

Este irelevant si argumentul recurentei precum ca Consiliul or. Falesti nu a executat
titlul executoriu nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de Judecatoria Balti, sediul
Central, in partea in care s-a dispus acordarea servitutii cu suprafata de XXXXX ha
(XXXXX m.p. servitutii II ,,A. Tricolici”), or, dupd cum rezultd din documentul
executoriu nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019 emis de Judecdtoria Balti, sediul
Central, debitorul Consiliul or. Falesti a fost obligat sa examineze cererea prealabila din
30 noiembrie 2018 depusa de UCOOP Falesti privind acordarea suprafetei servitutii cu
suprafata de XXXXX ha (XXXXX m.p.) pentru accesul agentilor economici la bunurile
imobile ce le apartin ca proprietate cu excluderea suprafetei servitutii din suprafata totald
a pietei comerciale XXXXX ha cu numarul cadastral XXXXX situat Tn XXXXX, a
suprafetei de servitute totala de XXXXX ha sau XXXXX m.p., fara sa fie concretizata
suprafata din teren care se greveaza cu servitute, aceastd solutie ramanand la discretia
autoritatii publice.

De fapt, criticile UCOOP or. Falesti invocate in cererea de recurs reprezinta
dezacordul acesteia cu actul administrativ - decizia nr. 04/7 din 17 iunie 2021 a
Consiliului orasenesc Falesti ,,Cu privire la executarea hotararii Judecatoriei Balti (sediul
Central) nr. 3-205/2019 la 11 noiembrie 2019”.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata este
intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea
Curtii de Apel Balti din 24 decembrie 2021.



In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Uniunea Cooperativelor de Consum din or. Falesti.

Se mentine incheierea din 24 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, la cererea
depusa de catre Uniunea Cooperativelor de Consum din or. Falesti privind intentarea
procedurii de executare silitd a documentului executoriu emis de catre Judecatoria Balti,
sediul Central nr.3-205/2019 din 11 noiembrie 2019.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



