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Prima instanta: Judecatoria Hancesti, sediul Central (jud. Berbec N.)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, I. Muruianu, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
16 februarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecétorul Nina Vascan
judecatorii Victor Burduh
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de llie Straton, Buza Vasile si a
recursului depus de Consiliul comunei Carpineni si Primaria comunei Carpinent,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Gheorghe Catan, Vasile Buza, Petru Buhna, Valerii Rachiu, llie Straton si Simion Straton
impotriva Consiliului comunei Carpineni, Priméariei comunei Carpineni si lon Endter cu
privire la contestarea actului administrativ, anularea contractelor de vanzare-cumparare si
restituirea terenurilor,

impotriva deciziei din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau prin care s-a respins
cererea de apel inaintatd de avocatul Rosca Vladislav, in interesele apelantilor Catan
Gheorghe, Buza Vasile, Buhna Petru, Rachiu Valerii, Straton Ilie Straton Simion si
cererea de alaturare la apel depusa de avocatul Vasiliev Vadim, in interesele Consiliului
comunei Carpineni si S-a mentinut hotararea din 23 aprilie 2018 a Judecatoriei Hancesti,
sediul Central,

constata:

La 21 martie 2016, reclamantii Gheorghe Catan, Vasile Buza, Petru Buhna, Valerii
Rachiu, llie Straton, Zaporojanu Serghei si Simion Straton, prin intermediul avocatului
Rosca Vladislav, au depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului comunei
Carpineni cu privire la contestarea actului administrativ si anularea contractelor de
vanzare-cumparare.

La 21 iulie 2017, reprezentantul reclamantilor a inaintat o cerere de concretizare a
pretentiilor, indicand ca parati - Consiliul com. Carpineni, Primaria com. Carpineni si lon
Endter, reiterand solicitarile invocate in cererea de chemare in judecata initiala, si anume,
anularea deciziei Consiliului com. Carpineni nr. 03/07 din 25 iulie 2006 privind
aprobarea procesului-verbal al licitatiei; anularea contractelor de vanzare-cumparare nr.
2471 si 2472 din 18 august 2006, incheiate intre Primaria com. Carpineni cu lon Endter;
repunerea partilor in situatia anterioard; incasarea solidard din contul paratilor in folosul
grupului de reclamanti a cheltuielilor de judecare a cauzei.

Prin hotararea Judecatoriei Hancesti, sediul Central din 23 aprilie 2018, actiunea
depusd de Gheorghe Catan, Vasile Buza, Petru Buhna, Valerii Rachiu, Ilie Straton si
Simion Straton a fost respinsa ca fiind depusa cu incalcarea termenului de prescriptie
(f.d.17, vol. 1I).

Prin decizia din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa cererea de
apel declarata de avocatul Rosca Vladislav in interesele apelantilor Catan Gheorghe,
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Buza Vasile, Buhna Petru, Rachiu Valerii, Straton Ilie Straton Simion, si cererea de
alaturare la apel depusa de avocatul Vasiliev Vadim in interesele Consiliului comunei
Carpineni, impotriva hotararii din 23 aprilie 2018 a Judecatoriei Hancesti, sediul Central.

La 20 mai 2021, Consiliul com. Carpineni a depus recurs nemotivat asupra deciziei
din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.104, vol.l11).

La aceiasi data recursuri nemotivate au fost depuse de Primaria com. Carpineni,
Vasile Buza si llie Straton (f.d.108,112,115, vol. 11I).

Consiliul com. Carpineni si Primaria com.Carpineni au receptionat decizia motivata
din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau la 24 iulie 2021, iar Vasile Buza si llie
Straton la 25 iulie 2021.

Recursurile motivate au fost depuse la 01 iulie 2021 (f.d.129-134, 135-140, vol. I11).

Studiind cererile de recurs, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a amana examinarea acesteia, acordand
recurentului Consiliul com. Carpineni un termen pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite
la depunerea cererii de recurs, din urmatoarele considerente.

Instanta de recurs invedereaza ca, in conformitate cu art. 244 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. 11l din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art. 233 din cap. III din cartea a treia din Codul
administrativ reglementeaza ca (1) Cererea de apel trebuie sa contina datele prevazute la
art. 211 alin. (1) lit. a)—d) si sa indice hotararea care se contesta cu apel. (2) Cererea de
apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit. lar, potrivit
art. 234 din Codul administrativ, (1) La cererea de apel se anexeaza o copie a hotararii
contestate si documentele prevazute la art. 212 alin. (1) lit. c) si d).

Astfel, conform art. 211 alin. (1) lit. a)—d) din Codul administrativ, (1) In cererea de
chemare in judecata se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si prenumele
sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal, ¢) numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea Se depune de
un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de autoritate publica si sediul acesteia;

Totodata, potrivit art. 212 alin. (1) lit. ¢) si d) din Codul administrativ, (1) La
cererea de chemare in judecata se anexeaza: ¢) documentul care confirma imputernicirile
reprezentantului legal sau Tmputernicit; d) copii de pe cererea de chemare in judecata si
de pe toate inscrisurile anexate, intr-un numar egal cu numarul de participanti la proces.

Asa dar, in intelesul dispozitiilor coroborate ale art. 244 alin. (2) si art. 233 alin. (1),
(2), art. 234 alin. (1) din Codul administrativ, cererea de recurs se semneaza de recurent
sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit, cu indicarea numelui si prenumelui
reprezentantului legal sau imputernicit si cu anexarea documentul care confirma
imputernicirile reprezentantului legal sau Tmputernicit.

Art. 45 din Codul administrativ stabileste ca, autoritatile publice actioneaza prin
intermediul conducatorilor sau al reprezentantilor.

Potrivit art.46 din Codul administrativ, in procedura administrativa participantii pot
fi reprezentati de o persoani imputernicitd. Imputernicirile reprezentantului se
consemneazi in procurd. In misura in care din continutul procurii nu rezulti altceva,
aceasta conferd imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de procedura
administrativa.

Conform art.235 coroborat cu art.244 alin. (2) din Codul administrativ, daca cererea

de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin. (1) si (2) si art.234 alin. (1),
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judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
recurentul a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de recurs se
considera depusa la data initiala.

Implicit circumstantelor spetei, Colegiul atesta ca recurentul, Consiliului com.
Carpineni a depus recursul nemotivat si motivarea recursului fara a indica numele si
prenumele persoanei care a aplicat semnatura in numele Presedintelui Consiliului
com.Carpineni si actele ce atesta functia sau calitatea lui de serviciu.

La aspectul dat sunt relevante si prevederile art.195 din Codul administrativ, care
stabilesc ca procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In acest context, Completul specializat denota ci potrivit art.81 Cod procedura
civila, imputernicirea de reprezentare in judecata acorda reprezentantului dreptul de a
exercita in numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a
semna cererea si de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea
litigiului, de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce
cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o
recunoaste, de a recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune
reconventionald, de a transmite imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotarirea
judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a amina sau esalona executarea ei,
de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul
hotaririi judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in
procura eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Analizand cererea de recurs nemotivatd si inscrisurile anexate, Completul
specializat atestd ca prin decizia nr. 09/04.2 din 29 octombrie 2020, Burca Mihail a fost
imputernicit sa reprezinte Consiliul com. Carpineni la Curtea de Apel Chisinau (f.d.105,
vol. IIT). Din sensul acestui inscris nu rezultd ca Burca Mihail a fost imputernicit in
sensul art.81 Cod de Procedura Civila de a reprezenta interesele Consiliului si in fata
instantei de recurs, cu atat mai mult de a semna, cererea de recurs. De asemenea, nu a
fost anexata o procura eliberatd de autoritatea publicd pe numele reprezentantului
imputernicit.

De remarcat este ca, potrivit art.14 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, privind
administratia publica locald, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intdi stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: W)
desemneazd reprezentantul sau in instantele de judecata, in litigiile privind legalitatea
deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte autoritati publice;
formeaza, din rindul membrilor sai, in functie de specificul si necesitatile locale, comisii
consultative de specialitate pentru diferite domenii de activitate, modifica componenta
acestora.

Cu toate acestea, atat in antetul cererii cat si la rubrica semnaturilor este indicata ca
persoand semnatara ,,Presedintele Consiliului com. Carpineni”, desi potrivit Legii privind
administratia publica locala, presedintele Consiliul local se alege doar pentru durata unei
sedinte, pe care o prezideaza.

Pornind de la cadrul legal indicat supra, Completul specializat conchide ca cererea
de recurs nemotivata cat si motivarea recursului depusa de Consiliului com. Carpineni nu
corespunde rigorilor legale, or nu este indicat numele si prenumele persoanei care
actioneaza in interesele acestuia si respectiv nu poate fi data o apreciere corespunzatoare

imputernicirilor de a semna si a inainta cerere de recurs.
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in aceste conditii, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza ca in cazul cand cererea de recurs nu corespunde
cerintelor legale, justitiabilului i se va indica acest neajuns si i se va acorda un termen
rezonabil pentru inlaturarea acestuia, prin depunerea cererii de recurs cu indicarea
numelui, prenumelui persoanei care actioneaza in numele autoritatii cu anexarea actelor
ce confirma aceste imputerniciri.

Din considerentele expuse supra si avand in vedere ca cererea de recurs depusa de
catre Consiliul com. Carpineni impotriva deciziei din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau nu corespunde cerintelor fata de documentul electronic stabilite de Codul
administrativ, in conformitate cu prevederile art. art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (2), art.
235 si art. 195 din Codul administrativ, precum si art. 208 din Codul de procedura civila,
Colegiul va amana examinarea admisibilitatii recursului si va acorda recurentului termen
pentru prezentarea cererii de recurs cu indicarea numelui, prenumelui persoanei care
actioneaza in numele autoritatii Cu anexarea actelor ce confirma aceste imputerniciri,
pana la 28 februarie 2022, inclusiv.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar a-i explica recurentului ca, in cazul neinlaturarii in
termenul stabilit de instanta de recurs a neajunsului constatat la depunerea cererii de
recurs, in temeiul art. 246 alin. (2) lit. f) si art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ,
recursul va fi declarat inadmisibil.

Conform art. 72 alin. (3), art. art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (2), art. 235, art. 230 si
art. 195 din Codul administrativ si in conformitate cu art. 208 din Codul de procedura
civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se amana examinarea admisibilitatii recursului depus de Ilie Straton, Buza Vasile si
a recursului depus de Consiliul comunei Carpineni si Primariei comunei Carpineni,
impotriva deciziei din 20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, pentru 02 martie 2022.

Se acorda reprezentantului Consiliul comunei Carpineni termen pana la 28 februarie
2022 pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau, str. Petru
Rares, 18), a cererii de recurs cu indicarea numelui, prenumelui persoanei care actioneaza
in numele autoritatii cu anexarea documentului care confirmd imputernicirile ce-1 acorda
dreptul de a reprezenta interesele Consiliul comunei Carpineni in instanta de recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,

judecatorul Nina Vascan
judecatorii Victor Burduh
Aliona Miron



