Dosarul nr.3ra-1073/2021
2-19105504-01-3ra-15102021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

INCHEIERE
16 februarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Alexadoff”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile,

impotriva deciziei din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respins
apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” impotriva hotararii din
26 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 24 iunie 2019, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” a depus actiune in
ordinea contenciosului administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat, solicitand
anularea deciziei nr.133/649 din 12 aprilie 2019 si a deciziei nr.162 din 30 mai 2019 emise
de Serviciul Fiscal de Stat.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, de citre Directia Generald Administrare
Fiscald mun.Chisindu a fost efectuat un control fiscal la Societatea cu Raspundere Limitata
,,Alexadoff” privind verificarea corectitudinii calcularii si varsarii la buget a sumelor
impozitelor, taxelor si altor plati.

In urma efectudrii controlului a fost intocmit actul de control nr.5-691965 din 22
martie 2019 in temeiul céruia, la 12 aprilie 2019 a fost adoptata decizia nr.133/649 asupra
cazului de incalcare fiscalda, in baza caruia i-au fost calculate spre achitare la buget
urmatoarele sume:

- 923 lei - impozit pe venit din salariu diminuat pentru perioadele fiscale L/01/2018 -
L/06/2018;

- 3 390 lei - contributii de asigurari sociale de stat obligatorii;

- 884 lei - contributii individuale de asigurari sociale de stat obligatorii;



- 1 327 lei - prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

- 99 lei - majorari de intarziere pentru neachitarea impozitului pe venit din salariu diminuat
pentru perioadele fiscale L/01/2018 - L/06/2018;

- 896 lei majorari de Intarziere pentru neplata in termen a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii;

- 71 lei - majorari de intarziere pentru neplata in termen a contributiilor individuale de
asigurari sociale de stat obligatorii;

- 158 lei - majorari de intarziere pentru neplata in termen a primei de asigurare obligatorie
de asistentda medicala;

- 170 lei - amenda pentru diminuarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
pentru perioadele fiscale L/01/2018 - L/06/2018;

- 44 lei - amenda pentru diminuarea contributiilor individuale de asigurari sociale de stat
obligatorii pentru perioadele fiscale L/01/2018 - L/06/2018.

Astfel, din considerentul ca nu este de acord cu decizia emisa, la 08 mai 2019 a depus
contestatie la organul fiscal, care prin decizia din 30 mai 2019 a fost respinsa.

Conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, Alecu Sadoveanu
este administrator al firmei ,,Alexadoff” Societate cu Raspundere Limitata cu drepturi
depline, care a decis de a nu se calcula salariu pentru perioada L01-L06 anul 2018.

In acest context, releva ca, conditiile principale de organizare a salarizarii, inclusiv
cerintele tarifare in conformitate cu profesia, functia si gradul de calificare, modul de
tarificare, criteriile si normele de evaluare a performantelor individuale si/sau colective,
normele de munca, se stabilesc la incheierea contractelor colective sau individuale de
munca astfel, salariul nu se calculeaza.

Cu decizia de a plati impozitul pe venit in suma de 923 lei, contributii individuale de
asigurari sociale in suma de 884 lei, prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala
in suma de 663.5 (1327/2) nu este de acord, deoarece aceste impozite se retin la calculul
salariului, care n-a fost achitat, respectiv, nu apare nici obligatia de a achita impozite, or,
impozitele date se duc 1n contul personal al persoanei ce le achitd si nicidecum nu
prejudiciaza statul. Mai mult ca atat, la calculul salariului conform deciziei nu s-a tinut
cont de scutirea personala si a persoanelor intretinute (2 copit).

In cazul in care nu s-a calculat salariul, respectiv nu se prezint nici darea de seama
[PC18 pentru aceasta persoana, cu atat mai mult cd, anul 2018 este inchis, s-au prezentat
toate rapoartele necesare si cerute conform legislatiei. In cazul in care este corectat numai
tabelul 3 din IPC 18, acolo se include doar platile in fondul social. Se corecteaza in cazul
in care a fost achitat salariul, salariul nu a fost calculat, nici achitat si nici nu se doreste
eliberarea acestuia.

In asemenea circumstante, solicitd anularea deciziei Directiei Generale Administrare
Fiscala nr.133/649 din 12 aprilie 2019 si a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr.162 din 30
mai 2019.

Prin hotararea din 26 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a respins
actiunea 1n contencios administrativ Tnaintatd de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Alexadoff” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea deciziei Directiei
Generale Administrare Fiscald nr.133/649 din 12 aprilie 2019 asupra cazului de incalcare



a legislatiei comisd de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” si a deciziei

Serviciului Fiscal de Stat nr.162 din 30 mai 2019 emisa pe marginea contestatiei (f.d.105).
Nefiind de acord cu solutia primei instante, 1a 24 iulie 2020, Societatea cu Raspundere

Limitata ,,Alexadoff” a depus apel nemotivat, iar la 27 noiembrie 2020, apel motivat

impotriva hotararii din 26 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitind

casarea hotararii contestate si emiterea unei decizii noi, prin care sa fie admisa

Actiunea (f.d.108, 127).

Prin decizia din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul declarat
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff”” impotriva hotararii din 26 iunie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.152, 153-168).

Referitor la fondul cauzei, completul specializat in examinarea actiunilor de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau a apreciat ca fiind justa concluzia instantei de fond, care a stabilit
corect raportul dedus judecatii, circumstantele importante pentru solutionarea cauzei au
fost stabilite si elucidate pe deplin, a dat o apreciere completa, obiectiva si sub toate
aspectele, iar hotdrarea este legala si intemeiatd, adoptatd cu respectarea drepturilor si
intereselor legale ale participantilor la proces.

Instanta de apel precum si instanta de fond au stabilit ca, la 22 martie 2019, inspectorul
principal, Alexandru Fagurel si inspectorul superior Valerii Gutu din cadrul Directiei
control fiscal post operational nr.6, din cadrul Directiei Generale Administrare Fiscala a
mun. Chisinau, in temeiul deciziei privind initierea controlului fiscal DICF-43539/18 din
18 martie 2019, au efectuat un control fiscal la fata locului prin metoda verificarii tematice
pentru perioada de activitate 01 ianuarie 2018 — 31 ianuarie 2019, in urma caruia au emis
actul de control nr.5-691965, prin care au constatat incalcarea prevederilor:

- art.8 alin.(2) lit.c) si lit.d) din Codul fiscal, art.12 alin.(1) si alin.(2) din Legea
salarizarii, nr.847 din 14 februarie 2002, pct.1 din Hotararea Guvernului nr.165 din 09
martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, prin
tainuirea fondului de retribuire a muncii cu 14 740 lei, pentru un angajat;

- art.8 alin.(2) lit.c), art.88 alin.(1) si art.92 alin.(3) din Codul fiscal, prin diminuarea
impozitului pe venit din salariu cu 923 lei.

- art.20, art.21 alin.(1), art.22 alin.(1), art.25 alin.(2) din Legea nr.489 din 08 iulie
1999 privind sistemul public de asigurari sociale, art.6 alin.(1) si art.9 alin.(9) din Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018, nr.281 din 15 decembrie 2017, prin
diminuarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajator cu 3
390 lei, contributii individuale de asigurari sociale de stat obligatorii cu 884 lei;

- art.6, art.12 si art.20 alin.(1) din Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, art.4 alin.(1) din Legea fondurilor obligatorii de asistenta medicala pentru anul
2018, nr.280 din 15 decembrie 2017, prin diminuarea primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala cu 1 327 lei (f.d.15-19, dosar administrativ).

Totodata, instantele ierarhic inferioare au mai stabilit ca, la 12 aprilie 2019, Directia
Generala Administrare Fiscala a emis decizia nr.133/649, prin care s-a decis:

- a Incasa la buget sumele impozitelor si platilor calculate in rezultatul controlului in
marime de: 923 lei cu titlu de impozit pe venit din salariul diminuat; 3 390 lei cu titlu de



contributii de asigurari sociale de stat obligatorii; 884 lei cu titlu de contributii individuale
de asigurari de stat obligatorii; 1327 lei cu titlu de prime de asigurare obligatorii de
asistenta medicald;

- a incasa majorarea de intarziere conform prevederilor art.228 alin.(2) si (3) din
Codul fiscal - 99 lei, pentru neachitarea in termen a impozitului pe venit din salariu;

- a incasa la buget majorare de intarziere (penalitate), calculatd in rezultatul
controlului in conformitate cu art.9 alin.(3) din Legea nr.281 din 15 decembrie 2017
privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 in suma de 896 lei, pentru neplata
in termen a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii; 71 lei pentru neplata in
termen a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii;

- a incasa la buget majorarea de intarziere (penalitate), calculata in conformitate cu
prevederile art.30 alin.(1) din Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, 158 lei pentru neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicald;

- a aplica amenda in sumda de 170 lei pentru incalcarea legislatiei, conform
prevederilor art.9 alin.(7) al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018
nr.281 din 15 decembrie 2017 pentru diminuarea contributiilor de asigurari sociale de stat,
44 lei pentru diminuarea contributiilor individuale de asigurari sociale de stat (f.d. 9 -10,
dosar administrativ).

Nefiind de acord cu decizia Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare
Fiscala mun. Chisindu, la 08 mai 2019, administratorul Societatii cu Raspundere Limitata
»Alexadoff”, Alecu Sadoveanu, a depus in adresa Serviciului Fiscal de Stat, contestatie
(cerere prealabild), prin care a solicitat anularea deciziei nr.133/649 din 12 aprilie 2019
(f.d.5-6, dosar administrativ).

La 30 mai 2019, Serviciul Fiscal de Stat, a emis decizia nr.162 pe marginea
contestatiei impotriva deciziei nr.133/649 din 12 aprilie 2019, prin care s-a respins
contestatia (cererea prealabil) depusa de catre administratorul Societétii cu Raspundere
Limitata ,,Alexadoff”, Alecu Sadoveanu (f.d. 2 — 3, dosar administrativ).

Completul specializat al instantei de apel a retinut ca plauzibila concluzia primei
instante privind legalitatea si temeinicia deciziei Directiei Generale Administrare Fiscala
a municipiului Chisinau a Serviciului Fiscal de Stat nr.133/649 din 12 aprilie 2019 asupra
cazului de incalcare a legislatie comisa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoft”,
sl decizia Serviciului Fiscal de Stat nr.162 din 30 mai 2019 pe marginea contestatiei
impotriva deciziei nr.133/649 din 12 aprilie 2019, din considerentul ca, in sedinta de
judecata nu s-a confirmat faptul emiterii deciziilor contestat cu ignorarea prevederilor legii,
competentei si procedurii. Or, probele acumulate, tabelele de pontaj, borderourile de calcul
a salariului pentru fiecare angajat si explicatia lui Alecu Sadoveanu, administratorul
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Alexadoft”, care este angajat in cadrul entitatii, urmand
sa fie remunerat pentru perioada L/01/2018-L/06/2018, perioada pentru care nu au fost
achitate corespunzator contributiile la bugetul de stat, denota legalitatea deciziei contestate.

Astfel, instanta de apel a retinut ca instanta de fond just a stabilit ca, conditia de plata
efectivi a drepturilor salariale, are drept temei calcularea impozitelor pe venit, a
contributiilor, inclusiv individuale, de asigurdri sociale si a primelor de asigurare



obligatorie de asistentd medicala 1n cazul salariatilor il constituie salariul achitat
salariatului de catre angajator.

Instanta de apel a mai retinut ca, tainuirea fondului de retribuire a muncii pentru
angajatul Alecu Sadoveanu, pe motiv ca nu i s-a calculat platile obligatorii din salariu, nu
s-a tinut cont de cuantumul minim garantat al salariului 1n sectorul real pentru perioada 01
lanuarie 2018-30 aprilie 2018 in marime de 2380 lei si pentru perioada 01 mai 2018-30
funie 2018 1n marime de 2610 lei, a dus la calcularea suplimentara spre plata la buget
impozit pe venit din salariu in suma de 923 lei, contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii Tn suma de 884 lei si prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald in
suma de 1 327 lei.

Or, prin actul de control se constatd ca, Societatea cu Raspundere Limitata
,Alexadoff”, in perioada L/01/2018-L/06/2018 a 1inregistrat tranzactii economico -
financiare, fiind prezentate dari de seama la Serviciul Fiscal de Stat, iar atributiile de
administrator si contabil fiind indeplinite de Alecu Sadoveanu, care figureaza in actele
oficiale ale Societatii cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” in calitate de administrator al
societatii, Incepand cu anul 2017. Totodatd, contractul de munca si corespunzitor
retribuirea muncii acestuia a demarat la 01 iulie 2018, fiindu-i stabilit un salariu de munca
in marime de 2 600 lei lunar (f.d.15-20, 23-25, din dosarul administrativ).

In aceasta ordine de idei, completul judiciar al instantei de apel a apreciat critic
argumentului apelantului cu privire la faptul ca, fiind administrator al Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Alexadoff”, Alecu Sadoveanu, a luat decizia de a nu-i fi calculat
salariul pentru perioada L/01/2018 — L/06/2018, iar conditiile principale de salarizare,
inclusiv cerintele tarifare in conformitate cu profesia, functia si gradul de calificare, modul
de tarifare, criteriile si normele de evaluare a performantelor individuale si/sau colective,
se stabilesc la incheierea contractelor colective sau individuale de munca. Or, conform
art.58 alin.(3) din Codul muncii, in cazul in care contractul individual de munca nu a fost
perfectat in forma scrisa, acesta este considerat a fi incheiat pe o duratd nedeterminata si
isi produce efectele din ziua in care salariatul a fost admis la munca de catre angajator sau
de catre o alta persoana cu functie de raspundere din unitate, abilitatd cu angajarea
personalului. Daca salariatul dovedeste faptul admiterii la munca, perfectarea contractului
individual de munca in forma scrisd va fi efectuatd de angajator ulterior, Tn mod
obligatoriu.

Instanta de apel a constatat ca, conform datelor din sistemul Informational al
Serviciului Fiscal de Stat fondator al ,,Alexadoff” Societate cu Raspundere Limitata este
Larisa Sadoveanu, cota 100 %, iar Alecu Sadoveanu, are calitatea de conducator, astfel,
ultimul urma sa fie remunerat pentru munca efectuata, sa beneficieze de salariu din care
respectiv urmau a-i fi calculate si retinute contributiile prevazute de lege pentru perioada
L/01/2018- L/06/2018 1n care a activat in cadrul societatii.

Avand in vedere cele mentionate, instanta de apel n-a retinut argumentele apelantului,
deoarece acesta interpreteaza eronat normele de drept si situatia de fapt, iar concluzia
primei instante este rezultatul unei interpretari corecte a normelor de drept material, cu
aprecierea juridica cuvenitd a probelor administrate spetei.

Totodata, Completul judiciar al instantei ierarhic inferioare a respins ca fiind
neintemeiata si critica apelantului precum ca, instanta de fond nu a dat o apreciere corecta



circumstantelor cauzei, ori, rolul activ exercitat de instantd, in deslusirea corecta a
raportului dintre parti, este evident manifestat, Tn conditiile analizei apararilor
reclamantului exprimate pe cale incidentala, dar, in cadrul fixat de reclamant si n limitele
obiectului dedus judecitii.

Din considerentele enuntate, completul specializat al instantei de apel a concluzionat
ca, prima instanta a examinat cauza sub toate aspectele, stabilind cu certitudine raportul
juridic litigios, circumstantele de fapt, caracteristice raportului juridic litigios, legea
materiald ce guverneaza raportul juridic, creand participantilor la proces, conditii obiective
si echitabile, pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor procedurale, fapt ce se
incadreaza in asigurarea partilor dreptul la un proces echitabil, garantat si asigurat prin
art.6 al Conventiei Europene pentru apararea a Drepturilor Omului.

In asemenea circumstante, instanta de apel a conchis ci, prima instanta just a stabilit
circumstantele cauzei si a aplicat normele legale, ajungand la concluzia cu privire
la respingerea actiunii, iar careva temei legal pentru casarea hotararii n-a fost stabilit in
instanta de apel.

La 06 iulie 2021, prin intermediul Directiei de evidentd si documentare procesuala a
Curtii de Apel Chisindu, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” a depus recurs
nemotivat, ulterior, la 26 octombrie 2021, prin intermediul Directiei de evidenta si
documentare procesuald a Curtii Supreme de Justitie, a depus recurs motivat Impotriva
deciziei din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei instantei
de apel si hotararea instantei de fond, cu pronuntarea unei decizii noi, prin care actiunea
inaintata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” impotriva Serviciului Fiscal
de Stat sa fie admisa (f.d.170, 177-178).

In motivarea recursului a indicat ca, de citre Directia Generala Administrare Fiscala
a mun. Chisinau a fost efectuat un control fiscal la ,,Alexadoff” SRL privind verificarea
corectitudinii calcularii si varsarii la buget a sumelor impozitelor, taxelor si altor plati.

Nefiind de acord cu decizia adoptata, la 08 mai 2019 Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Alexadoff”” a depus o contestatie la organul fiscal. La 30 mai 2019, organul fiscal
a emis decizia nr.162 pe marginea contestatiei, prin care a considerat contestatia
neintemeiata si a respins-0.

Mai remarca, dat fiind faptul ca, conform extrasului din Registrul de stat al
persoanelor juridice, Alecu Sadoveanu, este administrator al SRL ,,Alexadoff” cu drepturi
depline, s-a luat decizia de a nu se calcula salariu pentru perioada L01-L06 anul 2018.
Astfel, conditiile principale de organizare a salarizarii, inclusiv cerintele tarifare in
conformitate cu profesia, functia si gradul de calificare, modul de tarificare, criteriile si
normele de evaluare a performantelor individuale si/sau colective, normele de munca, se
stabilesc la incheierea contractelor colective sau individuale de munca. Astfel, noteaza ca,
contract de munca nu s-a incheiat, salarii neoficiale nu s-au achitat, atunci considera ca,
reiese logica ca salariul nu se calculeaza.

Totodatd, nu este de acord cu pozitia obligarii de a plati impozitul pe venit Tn suma
de 923 lei, contributii individuale de asigurari sociale in suma de 884 lei, prime de asigurare
obligatorie de asistenta medicald in suma de 1327 lei, deoarece aceste impozite se retin la
calculul salariului. Respectiv, daca nu este salariu, nu apare obligatia de a achita impozite.
Impozitele date se transferd in contul personal al persoanei ce le achita si nicidecum nu



prejudiciaza bugetul statului. In plus, la calculul salariului conform deciziei nu s-a luat in
calcul scutirea personala si a persoanelor intretinute (2 copii minori).

Mai indica ca, in cazul in care nu s-a calculat salariul, atunci nu se prezinta nici darea
de seama 1PC18 pentru aceasta persoand, cu atat mai mult ¢, anul 2018 este inchis, s-au
prezentat toate rapoartele necesare si cerute conform legislatiei.

Conform art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca instanta
de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art.245 alin.(1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 09 iunie 2021 (f.d.152, 153-
168).

Materialele cauzei atestd ca, la 11 iunie 2021, prin intermediul postei electronice,
Curtea de Apel Chisinau a notificat recurentului dispozitivul deciziei recurate (f.d.169).

La 06 iulie 2021, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare procesuala a
Curtii de Apel Chisinau, recurentul Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” a
depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
solicitand casarea deciziei instantei de apel si hotararea primei instante, cu pronuntarea
unei decizii noi, prin care actiunea inaintata de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Alexadoff” impotriva Serviciului Fiscal de Stat sa fie admisa (f.d.170).

La data de 27 septembrie 2021, recurentul Socictatea cu Raspundere Limitata
,Alexadoff” a receptionat decizia motivata a instantei de apel, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie nr.DS8005411300AS, anexat la materialele cauzei (f.d.173).

La 26 octombrie 2021, prin intermediul Directiei de evidentd si documentare
procesuald a Curtii Supreme de Justitie, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” a
depus recurs motivat impotriva deciziei din 09 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
solicitand casarea deciziei instantei de apel si hotararea instantei de fond, cu pronuntarea
unei decizii noi, prin care actiunea inaintatd de Societatea cu Raspundere Limitata
,,/Alexadoff” impotriva Serviciului Fiscal de Stat sa fie admisa (f.d.177-178).

Astfel, instanta de recurs constata ca cererea de recurs a fost depusa cu respectarea
termenului prevazut de art.245 din Codul administrativ.

La 05 noiembrie 2021, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul oficiului postal, a
expediat in adresa intimatului Serviciul Fiscal de Stat copia recursului motivat depus de
Societatea cu Raspundere Limitata , Alexadoff”, crednd astfel participantilor la proces
conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si le-a acordat,
posibilitatea de depunere a referintei (f.d.179).

La data de 07 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice a Curtii Supreme
de Justitie, Serviciul Fiscal de Stat a expediat referinta la cererea de recurs depusa de



Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” impotriva deciziei din 09 iunie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitand declararea ca fiind inadmisibil recursul inaintat de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” (f.d.183-184).

In sustinerea referintei intimatul Serviciul Fiscal de Stat a mentionat ca, argumentele
invocate de recurent nu pot constitui temei de admitere a recursului, deoarece nu denota
incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural de
catre instanta de apel.

La 08 februarie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Alexadoff” copia referintei depuse de Serviciul Fiscal de Stat,
pentru informare (f.d.187).

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cererea de
recurs depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff” inadmisibila, din
urmatoarele motive.

Prin prisma art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declard ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin.(2) din art.246 Codul administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,
in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil
bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasda si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine cd din Codul administrativ dezvolta
nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material
capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuald examinare in
fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca, pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai
sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2)
din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitdfile pe care trebuie sd le Intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii



Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul
rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in special in
asigurarea §i interpretarea uniformda a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului Unit,
pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este n special cazul conditiilor
de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Insasi natura sa necesitd o reglementare din
partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o anumita marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai
reiterat ¢cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic
superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut
cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports
1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c.
Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat in examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca cererea de recurs depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Alexadoff” este inadmisibila.

in conformitate cu prevederile art. art.230, 246 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alexadoff’ se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori lurie Bejenaru
J

Aliona Miron



