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INCHEIERE
23 februarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

solutionand conflictul negativ de competentd aparut intre Judecatoria Cahul,
sediul Central si Judecatoria Chisindu, sediul Riscani,
la examinarea actiunii de contencios administrativ initiatd de Sumbul Ibrahim
impotriva Biroului Migratie si Azil al MAI, sectia regionald ,,SUD”, privind anularea
actului administrativ,

constata:

La 26 octombrie 2021 Sumbul Ibrahim a depus la Judecatoria Cahul, sediul Centru,
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Biroului Migratie si Azil al MAI, sectia
regionala ,,SUD”, prin care a solicitat anularea deciziei de returnare de pe teritoriul
Republicii Moldova nr.61 sud din 19.10.2021.

Prin incheierea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, cauza
respectivd a fost transmisa pentru examinare Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani,
avind 1n vedere prevederile art.196 alin.(1) din Codul administrativ.

Prin incheierea din 19 ianuarie 2022 a judecatorului Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani) Panis Alexei, care a verificat ex officio existenta competentei jurisdictional-
materiale la examinarea prezentei actiuni, S-a suspendat procesul initiat de Sumbul
Ibrahim impotriva Biroului Migratie si Azil al MAI, sectia regionala ,,SUD”, iar
dosarul a fost remis Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ
de competenta.

Pentru a dispune astfel, judecatorul a retinut ca actiunea initiatd de reclamantul
Sumbul Ibrahim este una de contencios administrativ, care urmeaza a fi examinata prin
prisma prevederilor Codului administrativ.

Conform art.196 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestatd, daca legea nu
prevede altfel.

Exceptia prevazutd la art.196 alin.(1) din Codul administrativ, este expres
reglementata de prevederile art.54 alin.(1) din Legea privind regimul strdinilor in
Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010, care prevede cd Decizia de returnare
poate fi atacatd in instanta de judecata in a cdrei razd de competentd se afla



subdiviziunea teritoriald a autoritatii competente pentru straini care a emis decizia de
returnare, in termen de 5 zile lucrdtoare de la data comunicarii. Instanta de judecata este
obligatd sa solutioneze cererea in termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii.
Decizia primei instante este executorie, insa poate fi contestata cu recurs in instanta de
apel.

Mai indica judecatorul ca neajustarea Legii privind regimul strainilor in Republica
Moldova nr. 200 din 16 iulie 2010 la prevederile Codului administrativ denota
aplicabilitatea exceptiei prevazute de art.196 alin.(1) din Codul administrativ — actiunea
urmeaza a fi examinatd de instanta indicatd in Legea privind regimul strdinilor in
Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca competenta de a examina actiunea
de contencios administrativ initiatd de Sumbul Ibrahim Tmpotriva Biroului Migratie si
Azil al MAI, sectia regionala ,,SUD”, privind anularea actului administrativ este
Judecatoria Cahul, sediul Central, unde urmeaza a fi remisa, reiesind din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel, ori dintre doud curti de apel se judeca de catre Curtea
Supreme de Justitie.

Instanta competenta sa judece conflictul de competentd solutioneaza, fara citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune
nici unei cai de atac.

La caz, Colegiul retine ca la 26 octombrie 2021 Sumbul lbrahim a depus la
Judecatoria Cahul, sediul Centru, cerere de chemare in judecatd impotriva Biroului
migratie si azil al MAI, sectia regionala ,,SUD”, prin care a solicitat anularea deciziei
de returnare de pe teritoriul Republicii Moldova nr.61 sud din 19.10.2021, emisa in
privinta lui Sumbul Ibrahim de catre Biroul Migratie si Azil al MAI, sectia regionala
»SUD”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
observa ca solicitarea reclamantului este indreptata nemijlocit impotriva Biroului
Migratie si Azil al MAI, sectia regionala ,,SUD”.

In conformitate cu art. 196 din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriald isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu
prevede altfel. Daca la o procedurda de contencios administrativ participd mai multe
autoritati publice, actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata
in a cdrei raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica parata.

Astfel, colegiul relevd ca exceptia prevazuta la art.196 alin. (1) din Codul
administrativ este expres reglementata de prevederile art. 54 alin. (1) din Legea privind
regimul strdinilor In Republica Moldova nr. 200 din 16 iulie 2010, care prevede ca
decizia de returnare poate fi atacatd in instanta de judecatd 1n a carei raza de
competenta se afla subdiviziunea teritoriald a autoritifii competente pentru strdini care
a emis decizia de returnare, in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii.
Instanta de judecatd este obligatd sd solutioneze cererea in termen de 30 de zile
calendaristice de la data primirii. Decizia primei instante este executorie, insd poate fi



contestata cu recurs in instanta de apel.

La caz, prevederile Legii privind regimul strdinilor in Republica Moldova nr. 200
din 16 iulie 2010 nu au fost ajustate la prevederile Codului administrativ, astfel se
denota aplicabilitatea exceptiei prevazute de art.196 alin. (1) din Codul administrativ si
anume actiunea urmeaza a fi examinata de instanta indicatd in Legea nr. 200 din 16
iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

In atare circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd competenta procesuald si materialda de a
examina cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Sumbul Ibrahim impotriva Biroului Migratie si Azil al MAI, sectia regionala ,,SUD”
privind anularea actului administrativ apartine Judecatoriei Cahul, sediul Central, unde
initial s-a adresat reclamantul.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta clar
stabilitd de legea nationala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competentd, prin constatarea competentei Judecatoriei Cahul, sediul Central, la
examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.

Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecadrii procesului de catre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza, cu
exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu prevederile art. art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Cahul, sediul Central, pentru examinarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Sumbul Ibrahim impotriva Biroului Migratie si Azil al MAI, sectia regionald ,,SUD”
privind anularea actului administrativ.

Cauza in contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Sumbur Ibrahim mpotriva Biroului Migratie si Azil al MAI, sectia regionala ,,SUD”
privind anularea actului administrativ se remite Judecatoriei Cahul, sediul Central,
pentru examinare in fond conform competentei. Incheierea nu se supune niciunei cii de
atac.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nina VVascan

Nicolae Craiu



