Dosarul nr. 3r-6/22
2-18188921-011-3r-05012022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, I. Muruianu)

DECIZIE

23 februarie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Liudmila Ursu si Alexandru Ursu, reprezentati
de avocatul Elena Rozembac,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, intervenient principal Liudmila
Ursu impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisinau,
persoane terte Alexandru Ursu, Eugeniu Basico, Oxana Basico cu privire la contestarea
actului administrativ, anularea contractului de vanzare-cumparare si obligarea
restabilirii situatiei anterioare,

impotriva incheierii din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibila cererea depusd de catre Liudmila Ursu si Alexandru Ursu,
reprezentati de avocatul Elena Rozembac de aldturare la apelul depus de catre Oficiul
Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 30 1wlie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 19 februarie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Consiliului municipal Chisindu si Primariei municipiului Chisinau, intervenienti
accesorii Eugeniu Basico, Oxana Basico cu privire la anularea deciziei nr. 9/57 din 20
noiembrie 2014 si a contractului de vanzare-cumpdrare, obligarea restabilirii situatiei
anterioare.

Prin hotararea din 14 martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
respinsd actiunea depusa de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Prin decizia din 14 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau a fost admis apelul depus
de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, s-a casat hotararea din 14
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martie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si s-a trimis cauza spre rejudecare
in Judecdtoria Chisindu, sediul Centru, in alt complet de judecata.

Prin incheierea protocolara din 4 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru a fost atrasa in proces Liudmila Ursu in calitate de intervenient principal, care
ulterior a depus cerere de chemare in judecata, prin care a formulat aceleasi pretentii.

Prin incheierea protocolard din 20 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru a fost atras 1n proces in calitate de intervenient accesoriu Ursu Alexandru.

Prin incheierea din 1 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru a fost
declinata competenta de la examinarea cauzei nominalizate.

Prin hotararea din 30 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani a fost
respinsd, ca fiind neintemeiata actiunea depusa de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat si intervenientul principal Liudmila Ursu.

La data de 5 august 2020, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a depus apel nemotivat, iar la 11 noiembrie 2020
motivarea apelului Tmpotriva hotérarii din 30 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

La 22 aprilie 2021, Liudmila Ursu si Alexandru Ursu, reprezentati de avocatul
Elena Rozembac au depus cerere de alaturare la cererea de apel depusa de Oficiul
Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat Tmpotriva hotararii din 30 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani.

Prin incheierea din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarata
inadmisibild cererea depusa de cdtre Liudmila Ursu si Alexandru Ursu, reprezentati de
avocatul Elena Rozembac de alaturare la apelul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 30 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

La 21 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Liudmila Ursu si
Alexandru Ursu, reprezentati de avocatul Elena Rozembac au depus recurs impotriva
incheierii din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au solicitat admiterea
acestuia si anularea incheierii instantei de apel, ca fiind nefondata.

In argumentarea cererii de recurs au indicat ci considerd incheierea contestati
ilegala, deoarece in cadrul examinarii cauzei s-a stabilit cert cd Liudmila Ursu si
Alexandru Ursu au intervenit in procesul ce se desfasura intre Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat (reclamant) si Consiliul municipal Chisindu (parat),
alaturi de reclamant, avand aceleasi pretentii, pe care le-a sustinut in instanta de fond.

Recurentii au invocat cd nu sunt de acord cu constatarea instantei de apel precum
ca tertul atras in proces poate depune o cerere proprie la fondul cauzei doar in cazurile
prevazute la art. 205 alin. (2) din Codul administrativ, Tnsa norma datd nu poate
constitui drept temei pentru admiterea cererii de apel. Mai mult ca atat, instanta a
indicat ca Alexandru Ursu nu si-a formulat pretentii, dar le-a sustinut, inclusiv, pe ale
Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat. Respectiv, in temeiul art. 205 din
Codul administrativ, acesta are dreptul de a Thainta diverse cereri de alaturare la cererea
reclamantului cu privire la fondul cauzei.

In acest sens au mentionat prevederile art. 361 alin. (1) din Codul de proceduri
civila, conform carora coparticipantii i intervenientii care participa la proces din partea
apelantului se pot alatura la apel, daca pretentiile lor coincid cu pretentiile apelantului,
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prezentand o cerere in scris. Reiesind din faptul ca pretentiile inaintate coincid cu cele
ale reclamantului, cererea de alaturare la apel urma a fi admisa.

Prin Legeanr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 1 aprilie 2019.

in corespundere cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 12 mai 2021, fiind
comunicata recurentilor la data de 7 decembrie 2021 (f.d.41-43, Vol. I11).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul depus de catre Liudmila Ursu si Alexandru
Ursu, reprezentati de avocatul Elena Rozembac, la 21 decembrie 2021, prin intermediul
oficiului postal, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre Liudmila Ursu si
Alexandru Ursu, reprezentati de avocatul Elena Rozembac, urmeaza a fi respins cu
mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmdtoarele
decizii: respinge recursul.

Din continutul recursului depus de catre Liudmila Ursu si Alexandru Ursu,
reprezentati de avocatul Elena Rozembac, reiese ca recurentii nu sunt de acord cu
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incheierea din 12 mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de alaturare la
apelul depus de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
hotararii din 30 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost considerata
inadmisibila (f.d.225-233), iar din continutul incheierii recurate rezulta ca, Codul
administrativ nu prevede procedura de alaturare la cererea de apel, ci doar depunerea
cererii de apel (f.d.126-127).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii inadmisibile
a cererii de alaturare la apel, justa.

in conformitate cu art. 232 din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd, care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata, care a emis hotdrarea contestatd, transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreunad cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Sub acest aspect, Colegiul conchide ca, instanta de apel corect a declarat
inadmisibild cerere depusa de catre Liudmila Ursu si Alexandru Ursu, reprezentati de
avocatul Elena Rozembac de alaturare la cererea de apel depusa de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat.

Aceasta deoarece Codul administrativ nu prevede procedura de alaturare la cererca
de apel, ci doar depunerea cererii de apel.

Argumentele invocate in recurs, precum ca prevederile art. 205 alin. (5) din Codul
administrativ permit Liudmilei Ursu si lui Alexandru Ursu de a depune cerere de
alaturare la apel, completul specializat le considera neintemeiate si urmeaza a fi
respinse.

Intr-adevir, in temeiul art. 205 alin. (5) din Codul administrativ, care face parte din
cap. Il din cartea a treia, orice tert atras in proces poate inainta atat cereri procesuale,
cat si cereri de alaturare la cererea reclamantului sau paratului cu privire la fondul
cauzei. Tertul atras in proces poate depune o cerere proprie cu privire la fondul cauzei
doar in cazurile prevazute la alin.(2), insa aceasta norma de drept procedural, in speta,
nu poate constitui drept temei pentru admiterea recursului, casarea incheierii recurate
si restituirea cauzei in instanta de apel, or, aldturarea poate avea loc numai la cererea
reclamantului cu privire la fondul cauzei.

Conform art. 231 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura in apel se
aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

La caz, insa, din dispozitiile cap. 11 din cartea a treia intitulat ,,Procedura in apel”
rezulta dreptul si posibilitatea partilor doar de a depune apel impotriva hotararii primei
instante si nicidecum dreptul de a depune cerere de alaturare la apel.

Respectiv, tinand cont de faptul ca cap. III din cartea a treia nu instituie remediul
cererii de alaturare la apel, instanta de apel corect a declarat inadmisibild cererea de
alaturare la apel.



Subsidiar, intru rasturnarea solutiei nu pot fi retinute nici alegatiile recursului
referitor la faptul ca procedura de alaturare la cererca de apel este reglementatd de
legislatia procesual civild, intrucat aceasta institutie nu poate fi aplicatd prin derogare
si in actiunile de contencios administrativ, avand in vedere ca legislatia administrativa
este unicul cadru juridic care reglementeaza procedura de examinare a actiunilor in
contenciosul administrativ si reglementeaza cdile de atac.

In consecinti, completul specializat mentioneazid ci neintelegerea de citre
recurenti/reprezentant a textului de lege expus in Codul administrativ nu exonereaza
pe ultimii de sanctiunea procedurala aplicata, in speta, de catre instanta de apel.

La aspectul dat, instanta de recurs taxeaza ca certitudinea legald impusa, regulilor
procedurii de contencios administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui
proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat
instanta de judecata nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata in
continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii litigantilor de sanctiunile
procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acestea a efectelor legale.

Luand in consideratic cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca argumentele invocate in
recurs sunt neintemeiate, fapt pentru care recursul urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierii instantei de apel.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de cétre Liudmila Ursu si Alexandru Ursu, reprezentati
de avocatul Elena Rozembac si se mentine incheierea din 12 mai 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



