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DECIZIE
23 februarie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca Doneva
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Primaria satului Tomai UTA Gagauzia,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Gospodaria Taraneasca ,, lalama Vladimir Valeri” impotriva Primarului satului
Tomai si Primariei satului Tomai, tert Elena Ialama, cu privire la contestarea actelor
administrative si obligarea emiterea actelor administrative favorabile,

impotriva incheierii din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat,

constata:

La 13 noiembrie 2020, Gospodaria Taraneasca ,,Jalama Vladimir Valeri” a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Primarului satului Tomai si Primariei satului
Tomai, tert Elena Ialama, cu privire la constatarea ilegalitatii actelor emise de
Primaria si Primarul satului Tomai, cu privire la efectuarea redactarilor in Registrul
gospodariilor taranesti a Primadriei satului Tomai, obligarea Primariei si a Primarului
satului Tomai sa emitd actul administrativ prin efectuarea modificarilor in Registrul
gospodariilor taranesti privitor la inregistrarea Elenei lalama in calitate de membru
al Gospodariei Taranesti ,, [alama Vladimir Valeri” si inregistrarea Elenei [alama in
calitate de fondator al Gospodariei Taranesti ,, lalama Vladimir Valeri”, cu excluderea
lui Vladimir lalama din calitate de fondator.

Prin hotararea din 24 august 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, s-aadmis
cererea de chemare in judecata depusa de Gospodaria Taraneasca ,,lalama Vladimir
Valeri”. S-a constatat ilegalitatea actelor emise de Primaria si primarul satului Tomai,
cu privire la efectuarea modificarilor in Registrul gospodariilor taranesti a Primariei
Tomai. S-a obligat Primaria si Primarul satului Tomai sd emita actul administrativ
prin care sa fie dispusa introducerea modificarilor in Registrul gospodariilor taranesti
si anume inregistrarea Elenei lalama in calitate de membru al Gospodarier Taranesti
,lalama Vladimir Valeri”. S-a obligat Primaria satului Tomai si Primarul satului
Tomai sa emita actul administrativ prin care sa fie dispusa introducerea modificarilor
in Registrul gospodariilor taranesti si anume inregistrarea Elenei lalama in calitate



de fondator al Gospodariei Taranesti ,, lalama Vladimir Valeri”, cu excluderea lui
Vladimir lalama din calitate de fondator.

La 24 septembrie 2021, Primarul satului Tomai a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 24 august 2021 a Judecdtoriet Comrat, sediul Central,
solicitand casarea actului judecatoresc , Cu emiterea unei noi hotarari prin care cererea
de chemare in judecata sa fie respinsa, ca neintemeiata.

Prin incheierea din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, s-a respins cererea
depusa de Primarul satului Tomai, cu privire la repunerea in termen a cererii de apel
impotriva hotararii din 24 august 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, ca
neintemeiata. S-a declarat inadmisibil apelul depus de Primarul satului Tomai, din
motiv ca a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ.

La 15 decembrie 2021, Primaria satului Tomai au depus recurs impotriva
incheierii din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, solicitand casarea actului
judecatoresc, cu emiterea unei decizii prin care cererea de apel depusad de Primaria
satului Tomai sa fie acceptata spre examinare.

In motivarea recursului a invocat ca dispozitivul hotaririi contestate cu apel a fost
pronuntatd la 24 august 2021 in absenta primarului satului Tomai, care a fost
notificata abia la 06 septembrie 2021. Iar potrivit normelor Codului de procedura
civila, termenul de depunere a apelului incepe sa curgd de la data notificarii
dispozitivului hotararii, adica de la 06 septembrie 2021.

In opinia recurentului, instanta de apel a interpretat eronat normele procedurale,
prin ce a fost ingradit accesul acestora la justitic garantat de art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

in corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca recursul depus la data de 15 decembrie 2021 (f. d. 128-130) este in termen,
or, incheierea recuratd, ce constituie obiectul prezentului recurs, a fost notificata
Primarului si Primariei satului Tomai ulterior depunerii recursului, la data de 23
decembrie 2021 (f. d. 132-133).

La 11 ianuarie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru cunostinta in
adresa intimatului Gospodaria Taraneasca ,, lalama Vladimir Valeri” si tertului Elena
lalama copia recursului depus de Primaria satului Tomai.

Pana la examinarea recursului, intimatul Gospodadria Taraneasca ,Jlalama
Vladimir Valeri” si tertul Elena Ialama nu si-au valorificat drepturile sale procedurale
si nu au depus referintd asupra recursului.



Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs,
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus Primaria
si Primarul satului Tomai, cu mentinerea incheierii din 30 noiembrie 2021 a Curtii de
Apel Comrat.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din 24 august 2021 a Judecatoriei
Comrat, sediul Central, s-a admis cererea de chemare in judecata depusa de
Gospodaria Taraneasca ,,Jalama Vladimir Valeri”. S-a constatat ilegalitatea actelor
emise de Primaria si primarul satului Tomai, cu privire la efectuarea modificarilor in
Registrul gospodariilor taranesti a Primariei Tomai. S-a obligat Primaria satului
Tomai si Primarul satului Tomai sa emita actul administrativ prin care sa fie dispusa
introducerea modificarilor in Registrul gospodariilor taranesti si anume inregistrarea
Elenei lalama in calitate de membru al Gospodariei Taranesti ,,Jalama Vladimir
Valeri”. S-a obligat Primaria satului Tomai si primarul satului Tomai sd emita actul
administrativ prin care sd fie dispusd introducerea modificarilor in Registrul
gospodariilor taranesti si anume inregistrarea Elenei lalama in calitate de fondator al
Gospodariei Taranesti ,, [alama Vladimir Valeri”, cu excluderea lui Vladimir lalama
din calitate de fondator.

La 24 septembrie 2021, Primarul satului Tomai a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 24 august 2021 a Judecdtoriet Comrat, sediul Central,
solicitdnd casarea actului judecatoresc, cu emiterea unei noi hotarari prin care cererea
de chemare in judecata sa fie respinsa, ca neintemeiata.

La 03 noiembrie 2021, Primdria satului Tomai a depus cerere, solicitind
repunerea in termen a cererii de apel din 24 septembrie 2021.

Prin incheierea din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat, s-a respins cererea
depusa de Primarul satului Tomai, cu privire la repunerea in termen a cererii de apel
impotriva hotararii din 24 august 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, ca
neintemeiata. S-a declarat inadmisibil apelul depus de Primarul satului Tomai, din
motiv ca a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Comrat, instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisa in concordantd cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu articolul 232 din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.



Instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Asadar, importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca ele determina
regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza
cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii
drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentdnd instrumentul prevenirii uzarii de
catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor procedurale.
Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept material determind aplicarea
sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative.

Colegiul mai mentioneazad ca neexercitarea oricdrei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedurd in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-
o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Prin apelul depus la 24 septembrie 2021 impotriva hotararii instantei de fond,
Primaria satului Tomai a solicitat repunerea acestuia in termen, argumentandu-si
solicitarea pe faptul ca hotararea a fost pronuntata in absenta primarului, nu a cunoscut
despre finalitatea dosarului.

Instanta de apel a respins cererea cu privire la repunerea in termen a apelului si in
corespundere cu art. 236 alin. (2), lit. d) din Codul administrativ a declarat inadmisibil
apelul, deoarece acesta a fost depus dupa expirarea termenului stabilit 1a art. 232 alin.
(D).

Prin recursul depus impotriva incheierii instantei de apel Primaria satului Tomai
a criticat solutia adoptata si a sustinut cd cauza a fost examinata in lipsa primarului,
iar termenul urmeaza a fi calculat din 06 septembrie 2021, adica de la data notificarii
dispozitivului hotararii.

Articolul 232 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca inceputul curgerii
termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur eveniment —
pronuntarea dispozitivului hotararii.

Conform articolului 236 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.

In conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. d) Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand, apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut la
art. 232 alin. (2).

Reiesind din circumstantele de fapt stabilite si conform normelor de drept
mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca, dispozitivul hotararii a fost pronuntat public la 24 august
2021(f.d. 81). Deci, se noteaza ca termenul de depunere a apelului nemotivat a inceput
sa curga de la 25 august 2021 si a expirat la data de 23 septembrie 2021, zi de joi .
Astfel, Primarul satului Tomai urma sa depuna apel pina in data de 23 septembrie 2021,
inclusiv. Insa primarul satului Tomai a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 24
august a Judecatoriei Comrat, sediul Central pe data de 24 septembrie 2021, adica peste
termenul stabilit in art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.



La aspectul dat, Colegiul noteaza cd certitudinea legala impusa regulilor procedurii
de contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel instanta de judecata
nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata in continutul normelor
de procedurd, in vederea exonerarii litigantilor de sanctiunile procedurale din motivul
intelegerii gresite de catre acestia a efectelor legale.

Cu referire la argumentul recurentului cd hotararea a fost pronuntatd in lipsa
primarului satului Tomai, iar termenul de contestare a hotararii cu apel incepe a curge
de la data receptionarii dispozitivului hotararii, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ il va respinge, deoarece termenul de
procedura instituit de legiuitor pentru demararea cdii de atac in ordine de apel este
prevazut de o norma imperativa.

Articolul 232 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca inceputul curgerii
termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur eveniment —
pronuntarea dispozitivului hotararii.

Prin urmare, momentul notificarii/comunicarii hotararii judecatoresti nu
influenteaza data de cand incepe sa curgd termenul de 30 de zile de contestare a
hotararii judecatoresti prin depunerea cererii de apel.

Din aceastd ipoteza rezulta ca participantii la proces, care nu au participat la
pronuntarea hotararii judecatoresti, fiind interesati in soarta solutionarii litigiului in
care sunt implicati, trebuie sd demonstreze un rol activ, manifestind comportament
de buna-credinta fata de drepturile si obligatiile sale procedurale.

Astfel, acest argument nu poate fi retinut de instanta de recurs, ori prin prisma art.
24 alin. (1) din Codul administrativ reclamantul avea obligatia prezumata de a depune
diligenta si atitudine activa si la un interval rezonabil de timp sa se intereseze prin
mijloace eficiente, daca a fost sau nu emis vreun act judecatoresc in actiunea in care
acesta are calitate de parat. Aceastd actiune procesuald era vital necesara pentru
intreprinderea masurilor de protejare a dreptului de acces la instantd si declararea in
termen a caii de atac (apelul), in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune
procedurala, declararea apelului inadmisibil in temeiul art. 236, alin. (2), lit. d) din
Codul administrativ.

Cu privire la acest aspect, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat in
jurisprudenta sa ca reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o buna administrare
a justitiet si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice si ca cei
interesati trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. Or,
aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume sd garanteze
securitatea juridica fixand un termen pentru actiuni, sa puna pe eventualii parati la
adapost de plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil, mai dificil de combatut,
si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte 1n legatura cu evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la
elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din
cauza timpului scurs (cauza Brumarescu v. Romania, cauza Marckx v. Belgia). La fel,
in cauza Ponomaryov v. Ucraina, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca,
desi in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile in urma admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina unor circumstante
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nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupa un interval considerabil de timp
prin repunerea in termenul de introducere a unei cdi ordinare de atac, totusi reinnoirea
acestui termen dupd o perioadd indelungatd si pentru motive neconvingatoare,
reprezintd o decizie care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice
intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac.

Astfel, dat fiind ca apelantul Primarul satului Tomai nu a depus apel in termen de
30 de zile de la data pronuntarii hotdrarii si nu a prezentat probe incontestabile in
sustinerea cererii de repunere pe rol, instanta de apel corect a respins cererea de
repunere In termen si a declarat inadmisibild cererea de apel.

in aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide cd argumentele invocate in cererea de recurs
indica direct la nerespectarea de catre apelanta/recurenta a drepturilor sale procedurale
si eschivarea de la indeplinirea actelor de procedurd, in masura stabilitd de normele de
drept procedural, si nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs in vederea casarii
actului judecatoresc contestat.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea privind
inadmisibilitatea apelului depus de Primarul satului Tomai impotriva hotararii din 24
august 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul Central este intemeiata si adoptata cu
respectarea cadrului legal, completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Primaria satului Tomai UTA Gagauzia.

Se mentine incheierea din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Comrat.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Tamara Chisca Doneva

Judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu



