Dosarul nr. 3ra-1269/2021
2-21043394-01-3ra-08122021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE
23 februarie 2022 mun. Chisindu
Colegiul Civil Comercial si1 de Contencios Administrativ

largit al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nina Vascan

Nicolae Craiu

Aliona Miron

Victor Burduh

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Oxana Negurita impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
contestarea actelor administrative individuale defavorabile si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 15 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 22 martie 2021, prin intermeiul oficiului postal, Oxana Negurita, a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
solicitand recunoasterea ilegala a refuzului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect.Centru nr. 10611 din 18 decembrie 2020 si a refuzului Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. N-216/21 din 19 februarie 2021, obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa recalculeze si sa achite indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului Xxxx, nascuta la Xxxx, in marime de 30% din salariul mediu al sotului Ion
Negurita, incepand cu 02 decembrie 2020 si pind la atingerea varstei de 3 ani a
copilului, cit si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 2000 de lei.

In motivarea actiunii a indicat c, la data de 11 iunie 2016 a inregistrat cisitoria
cu lon Negurita, trecuta in Registrul actelor de stare civila a sectorului Centru, mun.
Chisinau, sub nr. 192, iar la 13 septembrie 2020 in familia lor s-a nascut fiica XXxX.
Sotul, lon Negurita, activeaza in organele Procuraturii Republicii Moldova din 09
aprilie 2009, in prezent exercita functia de procuror in Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si achitd contributii in
fondul social ca salariat, fiind persoana asigurata.



Reclamanta a mentionat ca dinsa nu este angajata in cimpul muncii, aflandu-se
la intretinerea integrala a sotului, neavand careva surse de venit.

Reclamanta sustine cad dupa nasterea fiicei, i-a fost calculatd si achitata
indemnizatia de maternitate de la 29 iulie 2020 pina la 01 decembrie 2020, ca
persoana care se afla la intretinerea sotului, reiesind din salariul mediu al sotului, iar
ulterior s-a stabilit indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la implinirea
virstei de 2 ani, de care beneficiaza in prezent, ca persoana neasigurata.

La 11 decembrie 2020, s-a adresat cu cerere catre Casa Teritoriald de Asigurari
Sociale sect. Centru, prin care a solicitat sa-i fie stabilita, recalculata si achitata
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, ca persoana care se afla la intretinerea
sotului salariat, pana la atingerea de catre copil a varstei de 3 ani, insa prin raspunsul
nr. 10611 din 18 decembrie 2020 cererea a fost respinsa, fiind invocat faptul ca poate
beneficia doar de indemnizatie ca persoand neasiguratd pana la implinirea copilului
a virstei de 2 ani.

Reclamanta a invocat ca, decizia prin care a fost stabilitd aceasta indemnizatie
nu i-a fost adusa la cunostinta, iar cu raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sec. Centru, mun. Chisinau nu este de acord.

La 03 februarie 2021, s-a adresat cu cerere prealabila catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale prin care a solicitat stabilirea, recalcularea si achitarea
indemnizatiei lunare, pentru cresterea copilului in marime de 30% din salariul mediu
al sotului lon Negurita, pind la atingerea copilului a virstei de 3 ani, ca persoana care
se afla la Intretinerea sotului.

Prin raspunsul nr. N-216/21 din 19 februarie 2021, receptionat prin posta la 25
februarie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a refuzat in satisfacerea
cerintelor, invocand ca de aceasta indemnizatie poate beneficia nsasi tatdl asigurat,
lar reclamanta, poate beneficia doar de indemnizatie ca persoana neasigurata, pana
la implinirea copilului a virstei de 2 ani.

Reclamanta considera refuzul neintemeiat si ilegal, prin care se incalca dreptul
garantat de stat la sustinerea financiara in cazul producerii unor riscuri, precum
maternitatea. Or, conform prevederilor alin. (1) - (2) art. 124 din Codul muncii,
femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li
se acorda un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o duratd de
70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti - 112 zile
calendaristice) si concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in
cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii - 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru aceastd perioada indemnizatii in modul
prevazut la art. 123 alin. (2).

In baza unei cereri scrise, persoanelor asigurate indicate la alin. (1), dupa
expirarea concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pina la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

In opinia reclamantei, Casa Nationald de Asigurari Sociale a interpretat eronat
prevederile art. 124 din Codul muncii, bazandu-se pe prevederile Legii nr. 289-XV
din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale si a Regulamentului cu privire la modul de stabilire
si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002.



Potrivit prevederilor art. 391 alin. (3) din Codul muncii, actele legislative si alte
acte normative in vigoare ce reglementeaza raporturile de munca si alte raporturi
nemijlocit legate de acestea se vor aplica in masura in care nu contravin prezentului
cod.

Reclamanta considera, ca in cazul dat prevederile actelor normative speciale
care reglementeaza stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiilor persoanelor
asigurate se aplica si persoanelor care se afla la intretinerea salariatilor in aceleasi
conditii.

Prin hotararea din 20 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa partial actiunea inaintatd de catre Oxana Negurifa impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale, cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
emiterii actului administrativ favorabil, si incasarea cheltuielilor de judecata.

S-a anulat in tot decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sect. Centru,
exprimata prin raspunsul nr. 10611 din 18 decembrie 2020 si decizia Casei Nationale
de Asigurari Sociale exprimata prin raspunsul nr. N-216/21 din 19 februarie 2021.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale la calculul si plata in beneficiul
Oxanei Negurita a indemnizatiei pentru cresterea copilului XXxx, nascut la XXXxX,
lunar a cite 30% din venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate
si achitate contributii individuale de asigurari sociale de catre lon Negurita, incepand
cu data expirarii concediului de maternitate si pana la data implinirii virstei de 3 ani
a copilului.

S-a dispus incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in
beneficiul Oxanei Negurita, cu titlu de cheltuieli de judecata a sumei de 1000 de lei.

In rest, actiunea a fost respinsi ca neintemeiata.

La 26 aprilie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a declarat apel
nemotivat, iar la 11 mai 2021, prin intermediul postei electronice, a prezentat
motivarea apelui impotriva hotararii din 20 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, solicitind casarea hotararii contestate si emiterea unei decizii noi
privind respingerea actiunii.

La 20 mai 2021, prin intermediul postei electronice, Oxana Negurita,
reprezentata de avocatul Ina Pucas, a declarat apel nemotivat, iar la 16 iunie 2021, a
prezentat motivarea apelului Tmpotriva hotararii din 20 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, solicitind casarea partiala a hotararii contestate in partea
ce tine de incasarea cheltuielilor judiciare si emiterea unei decizii noi privind
incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale a cheltuielilor pentru
asistenta juridica acordata in suma de 2 000 de lei (f.d.93-95, 105-107).

Prin decizia din 15 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse
apelurile declarate de Oxana Negurita, reprezentata de avocatul Ina Pucas si Casa
Nationala de Asigurdri Sociale si a fost mentinuta hotdrarea din 20 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, pretentiile reclamantei
privind stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei de maternitate la locul de
serviciu al sotului sau, se incadreaza in prevederile art. 124 alin. (1) si (2) din Codul
muncii. lar, modul de stabilire, calculare si achitare a astfel de indemnizatii este
reglementat de Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de
muncd si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004 si
Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
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indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara de muncd si altor prestatii de
asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului al Republicii Moldova nr. 108
din 03 februarie 2005.

Instanta de apel a constatat, la data survenirii cazului asigurat, reclamanta
Oxana Negurita nu era angajata in campul muncii si se afla la intretinerea sotului
lon Negurita, care este angajat in organele Procuraturii Republicii Moldova din 09
aprilie 2009, in prezent exercitand functia de procuror in Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Astfel, in temeiul art. 2 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr. 489-X1Vdin 08 iulie 1999, art. 18 alin. (1) si (6) din Legea Republicii Moldova
nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale, instanta de apel a apreciat ca fiind
intemeiatd concluzia instantei de fond privind admiterea cerintei reclamantei
referitor la obligarea calcularii si achitari indemnizatiei pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani din venitul mediu lunar al sotului.

Referitor la cerinta reclamantei cu privire la incasarea sumei de 2 000 de lei, cu
titlu de cheltuieli de asistenta juridicd, instanta de apel a concluzionat ca avand in
vedere esenta litigiului, prestatia efectiva si volumul pretinselor activitdti exercitate
de avocat, prima instanta just a incasat suma de 1000 de lei cu titlu de cheltuieli de
asistenta juridica, care constituie o suma realda, necesard si rezonabild, si care
corespunde volumului serviciilor prestate. Respectiv, criticile Oxanei Negurita
privind necesitatea incasarii cheltuielilor de judecata in volum deplin, au fost
respinse de instanta de apel, deoarece litigiul nu este de o complexitate majora, cauza
fiind examinatd in termen restrans, fara participarea partilor. Mai mult, de catre
reclamanta nu a fost prezentat originalul bonului deplata, fiind anexata doar o copie
in xerox neautentificata (f.d. 63).

La 17 septembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat, iar la 08 octombrie 2021, prin
intermediul postei electronice, a prezentat Curtii Supreme de Justitie motivarea
recursului impotriva deciziei din 15 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei contestate, cu emiterea unei decizii
noi.

In motivarea recursului, Casa Nationald de Asiguriri Sociale si-a exprimat
dezacordul cu instantelor ierarhic inferioare considerandu-le neintemeiate,
mentionand ca, Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de
munca si alte prestatii sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004, prevede stabilirea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
doar persoanelor asigurate care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului si
confirma stagiul necesar de cotizare. Deci, nu reglementeaza dreptul la indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului sotiilor aflate la intretinerea sotilor, deoarece insasi
tatal asigurat, la acordarea concediului pentru ingrijirea copilului, are dreptul la o
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, care se
calculeazd reiesind din venitul asigurat al tatdlui realizat in ultimele 12 luni
calednaristice premergatoare lunii nasterii copilului.

Astfel, dat fiind faptul ca la data nasterii copilului, Oxana Negurita avea statut
de persoana neasigurata, deoarece nu era incadratda in cimpul muncii si nu intrunea
conditiile prevazute la art. 18 alin. (2) din Legea privind indemnizatiile pentru
Incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din
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22 iulie 2004, are dreptul la indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului pina la
virsta de 2 ani.

Recurentul a invocat ca, art. 124 alin. (1) din Codul muncii, prevede acordarea
concediului de maternitate sotiilor aflate la intretinerea sotilor si nu acordarea
indemnizatiilor lunare pentru Ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani. Totodata,
alineatul 2 al aceluiasi articol, stabileste ca in baza unei cereri scrise, persoanele
asigurate indicate la alin. (1), dupa expirarea concediului de maternitate, li se acorda
un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu
achitarea indemnizatiei din bugetul asiguratorilor sociale de stat. La caz, reclamanta
nu are statut de persoand asigurata.

In circumstantele expuse, recurentul a mentionat ci sotul reclamantei are
dreptul personal, legal de a solicita si de a beneficia de indemnizatia lunara pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotiririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Cu referire la termenul de depunere a recursului declarat de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, instanta de recurs retine prevederile art. 245 din
Codul administrativ, care statueaza ca recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca decizia instantei de apel a fost adoptata la 15 septembrie 2021,
insd la materialele cauzei lipeste dovada notificarii dispozitivului deciziei, iar
potrivit avizului de receptie DS8005678113AS (f.d.143), rezulta ca la 08 noiembrie
2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a receptionat decizia motivata.

Astfel, se constatd ca Casa Nationala de Asigurdri Sociale a respectat
prevederile art. 245 din Codul administrativ, depunand recursul nemotivat la 17
septembrie 2021, iar la 08 octombrie 2021, prezentand Curtii Supreme de Justitie
motivarea recursului.

Prin incheierea din 26 ianuarie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, impotriva deciziei din 15
septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost numit pentru examinare in complet
de 5 judecatori (f.d.176).

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneazd cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

lar potrivit art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremd de Justitie
examineazd §i solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
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pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului Casa Nationald de Asigurdri Sociale, au fost expuse cu suficientd
claritate.

Colegiul largit noteaza ca n scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de
recurs intr-un termen rezonabil, a remis in adresa intimatei Oxana Negurita si a
avocatului acesteia, Ina Pucas copia cererii de recurs, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei (f.d. 157,161).

Prin referinta depusa la 22 februarie 2022, reprezentantul Oxanei Negurita,
avocatul Ina Pucas, a solicitat respingerea recursului si mentinerea deciziei din 15
septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, invocand ca recursul Casei Nationale de
Asigurari Sociale are un caracter formal, facand trimitere la cadrul legal la care
instantele ierarhic inferioase s-au expus si l-au aplicat corect in raport cu
circumstantele cauzei.

Totodata, a mentionat ca recurentul eronat interpreteaza prevederile art. 124 din
Codul muncii, bazandu-se pe prevederile Legii privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV
din 22 iulie 2004 si a Regulamentului cu privire la indemnizatiile adresate familiilor
cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, de a casa integral decizia
din 15 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 20 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, si a emite o decizie noud de respingere
integrala a actiunii, din urmatoarele considerente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia instantei
de apel si emite o noud decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritétile publice
si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

lar potrivit art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare
a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Larandul sau art. 219 alin. (1) - (2) din Codul administrativ, prevede ca instanta
de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor Tnaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi
pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
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participantii la proces.

Dupa cum rezulta din materialele cauzei, si anume certificatul de casatorie cu
nr. xxxx eliberat de OSC sectorul Centru, mun. Chisinau lon Negurita si Oxana
Babei au inregistrat casatoria la 11 tunie 2016, cu nr. 192, numele dupa casatorie a
sotilor fiind Negurita (f.d.11).

Conform certificatului nr. 33-20d/228 din 06 august 2018, eliberat de
Procuratura Republicii Moldova, se confirma faptul ca, lon Negurita activeaza in
organele Procuraturii Republicii Moldova din 09 aprilie 2009, iar in prezent exercita
functia de procuror in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale (f.d.15).

Potrivit copiei duplicatului certificatului de nastere cu nr. XXxX, se confirma
faptul nasterii, la data de xxxx, a copilului Xxxx (f.d. 12).

Este cert si faptul ca Oxana Negurita a beneficiat in baza certificatului medical
nr. 4033561 din 29 iulie 2020 pentru perioada 29 iulie 2020 - 01 decembrie 2020
indemnizatie de maternitate (f.d.29,30,31).

Tot din Inscrisurile anexate rezultd ca, Oxana Negurita nu este angajata in
campul muncii.

La 11 decembrie 2020, Oxana Negurita S-a adresat Casei Teritoriale de
Asiguradri Sociale sect. Centru, mun. Chisinau, cu cerere nr. de inregistrare 5917
privind stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru cresterea copilului
XXXX, pina la virsta de 3 ani, ca persoana care se afla la intretinerea sotului (f.d.6).

Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru prin raspunsul nr. 10611 din
18 decembrie 2020, i-a comunicat Oxanei Negurita normele ce reglementeaza
acordarea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului si dreptul acesteia la o astfel de
indemnizatie (f.d.7).

Nefiind de acordul cu raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
Centru, la 03 februarie 2021, Oxana Negurita s-a adresat Casei Nationale de
Asigurdri Sociale cu cerere solicitand stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei
pentru cresterea copilului XXXX, ca persoana car se afld la intretinerea sotului, pinad
la atingerea virstei de 3 ani (f.d.9).

La rindul sau, Casa Nationala de Asigurari Socilae prin raspunsul nr. N-216/21
din 19 februarie 2021 i-a adus la cunostinta Oxanei Negurita conditiile stabilirii
indemnizatiel lunare pentru cresterea copilului pana la virsta de 2 ani, respectiv 3
ani, si persoanele care au dreptul la 0 asemenea indemnizatie.

Totodata, i-a fost propus reclamantei sa se adreseze Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale pentru stabilirea indemnizatiei lunare ca persoana neasigurata.

De altfel, fiind stabilit ca tatal copilului, lon Negurita, are dreptul sa beneficieze
conform legii de aceasta idemniizatie, i s-a recomandat ca tatal copilului s se
adreseze cu setul necesar de acte catre Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sect.
Centru pentru solicitarea indemnizatiei pentru Ingrijirea copilului pana la virsta de 3
ani (f.d.10).

Reclamanta a mentionat cd la 25 februarie 2021, a receptionat prin intermediul
oficiului postal, raspunsul nr. N-216/21 din 19 februarie 2021.

Inaintand actiunea in judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Oxana Negurita a solicitat recunoasterea ilegala a refuzului Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sect. Centru nr. 10611 din 18 decembrie 2020 si a refuzului Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. N-216/21 din 19 februarie 2021, obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa recalculeze si sa achite indemnizatia lunara pentru
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cresterea copilului XxxX, nascutd la XxxX, in marime de 30% din salariul mediu al
sotului Ion Negurita, incepand cu 02 decembrie 2020 si pina la atingerea varstei de
3 ani a copilului, cit si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 2000
de lei.

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani
prin hotararea din 20 aprilie 2021 a concluzionat in privinta temeiniciei partiale a
actiunii, anuland decizia Casei Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru, mun.
Chiginau exprimata prin raspunsul nr. 10611 din 18 decembrie 2020 si decizia Casei
Nationale de Asigurari Sociale exprimatda prin raspunsul nr. N-216/21 din 19
februarie 2021, obligind Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa efectueze in
beneficiul Oxanei Negurita plata indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani, lunar a cite 30% din venitul mediu lunar asigurat
realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului, venit
din care au fost calculate si achitate contributii individuale de asigurari sociale de
catre lon Negurita, incepind cu data expirarii concediului de maternitate si pina la
data implinirii virstei de 3 ani a copilului. S-a incasat din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in beneficiul lui Oxana Negurita, cu titlu de cheltuieli de judecata
suma de 1000 de lei.

Judecand apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, Curtea de
Apel Chisinau a considerat intemeiata hotararea primei instante, fiind aplicate corect
normele de drept material, cu aprecierea corespunzatoare a circumstantelor cauzei,
fapt care a determinat respingerea apelului declarat si mentinerea hotararii din 20
aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Efectuand controlul judiciar al legalitatii deciziei din 15 septembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisindu si a hotdrarii din 20 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie constata ca solutia emisa de instantele ierarhic inferioare
este gresitd, rezultatda din interpretarea eronata a normelor de drept material, motiv
din care urmeaza a fi casate, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

In sustinerea opiniei enuntate instanta de recurs va retine prevederile art. 124
alin. (1) si (2) din Codul muncii, potrivit carora, femeilor salariate si ucenicelor,
precum si sotiilor aflate la Intretinerea salariatilor, 11 se acordd un concediu de
maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in
cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal
cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a
doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta
perioada indemnizatii in modul prevazut la art. 123 alin. (2).

In baza unei cereri scrise, persoanelor asigurate indicate la alin. (1), dupa
expirarea concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Colegiul largit mentioneaza cd modul de stabilire, calculare si achitare a astfel
de indemnizatii este reglementat de Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV
din 22 1ulie 2004 si Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul
si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporarda de munca si altor
prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului al Republicii
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Moldova nr. 108 din 03 februarie 2005, inclusiv Regulamentul cu privire la
indemnizatiile adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1478 din 15 noiembrie 2002.

Asiguratul care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului pind la implinirea
virstei de 3 ani la toate unitatile In care desfasoara activitati, in temeiul art. 18
alin. (1) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004, are dreptul la
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului conform urmatoarelor optiuni:

a) de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pina la data
implinirii virstei de 3 ani a copilului;

b) de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pinad la data
implinirii virstei de 2 ani si 2 luni a copilului. Pentru perioada concediului pentru
ingrijirea copilului dupa implinirea virstei de 2 ani si 2 luni i pina la implinirea
virstei de 3 ani a copilului, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului nu se
acorda.

La fel, dispozitiile art. 18 alin. (2) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din
22 1iulie 2004, prevede ca de indemnizatie lunard pentru cresterea copilului
beneficiaza, la cerere, optional: unul dintre parinti, bunelul, bunica, o alta ruda care
se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si tutorele, dacd sint persoane
asigurate si indeplinesc conditiile de realizare a stagiului de cotizare prevazute la art.
6 alin. (1) sau (2).

Totodata, art. 124 alin. (4) din Codul muncii prevede ca, concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului se acorda, in baza unei cereri in forma scrisa, tatalui
copilului ori unuia din bunici sau unei alte rude care se ocupa nemijlocit de ingrijirea
copilului, precum si tutorelui, in cazul in care persoanele indicate la alin. (1) nu
utilizeaza concediul prevazut la alin. (2).

De altfel, la concediul pentru ingrijirea copilului pana la implinuirea virstei de
3 ani au dreptul persoanele angajate in cimpul muncii, care confirma stagiul de
cotizare.

Articolul 1 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, defineste indemnizatia pentru cresterea copilului pind la implinirea
virstei de 3 ani, ca o forma de sprijin banesc, ce se stabileste si se acorda prin sistemul
public de asigurari sociale persoanei asigurate, pentru cresterea copilului.

Asadar, Colegiul largit noteaza ca Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din
22 iulie 2004, prevede stabilirea indemnizatiei lunare lunare pentru cresterea
copilului pana la implinirea virstei de 3 ani, doar persoanelor asigurate, care se afla
in concediu pentru ingrijirea copilului si confirma stagiul necesar de cotizare.

Persoana asiguratd se considera, in conditiille Regulamentui cu privire la
indemnizatiile adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1478 din 15 noiembrie 2002, persoana care indeplineste conditiile prevazute in
articolul 6 al Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

Totodata, potrivit prevederilor art. 6 alin. (7) din Legea privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale
nr. 289-XV din 22 iulie 2004, sotia aflatd la intrefinerea sotului asigurat beneficiaza
de dreptul la indemnizatie de maternitate in cazul in care sotul confirma un stagiu de
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cotizare specificat la alin. (1) sau (2). In cazul inregistririi casitoriei dupa
producerea riscului asigurat (concediul de maternitate), dreptul la indemnizatie se
stabileste pentru perioada de la data inregistrarii casdtoriei pind la data expirarii
concediului de maternitate.

Conform art. 16 alin. (1) aceiasi Lege, asiguratele, sotiile aflate la intretinerea
sotilor asigurati si somerele care s-au aflat la evidenta in institutiile medico-Sanitare
din Republica Moldova, care au dreptul la concediu de maternitate, ce include
concediul prenatal si concediul postnatal, beneficiazd de indemnizatie de
maternitate.

Din sensul normelor enuntate supra, rezultd ca notiunea de sotie aflata la
intretinerea sotului este prevazutad doar la stabilirea indemnizatiei de maternitate ce
include concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice si concediul
postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice, in baza certificatului medical,
respectiv sotia aflatd la intretinerea sotului are dreptul numai la indemnizatie de
maternitate in temeiul art. 6 alin. (7), art. 16 din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din
22 iulie 2004 si art. 124 alin. (1) din Codul muncii, dar nu si la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, or de acest drept beneficiaza
persoana asigurata care se afld in concediul pentru ingrijirea copilului conform
art. 124 alin. (2) si (4) din Codul muncii si art. 18 din Legea privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale
nr. 289-XV din 22 iulie 2004.

Sub imperiul prevederilor citate supra, instanta de recurs invedereaza, ca Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004 nu reglementeaza dreptul la
indemnizatie lunard pentru cresterea copilului sotiilor aflate la intretinerea sotilor,
deoarece Tnsasi tatal asigurat, la acordarea concediului pentru ingrijirea copilui, are
dreptul la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, care
se calculeaza reiesind din venitul asigurat al tatdlui realizat in ultimile 12 luni
calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului.

In aceste conditii, la caz, au relevanta prevederile pct. 4 lit. b) din Regulemantul
cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, care stipuleaza ca, persoanele
asigurate/neasigurate beneficiaza de indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
pina la implinirea virstei de 3 ani, conform optiunilor — in cazul persoanelor asigurate
si indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 2 ani —
in cazul persoanelor neasigurate (in continuare — indemnizatie lunard pentru
cresterea/ingrijirea copilului).

Persoand neasiguratd conform pct. 3! din Regulamentul nominalizat, se
considera mama/tata, parintele adoptiv/tutorele care la data nasterii copilului nu este
incadrat n cimpul muncii. Respectiv, potrivit pct. 7 alin. (8) din acelasi Regulament,
pentru persoana care solicita indemnizatie pentru cresterea/ingrijirea copilului,
statutul persoanei asigurate sau neasigurate se determina la data nasterii copilului.

Tot aici, Colegiul largit precizeaza ca art. 124 alin. (2) din Codul muncii (in
redactia 1n vigoare pand la 01.01.2019) prevedea ca in baza unei cereri scrise,
persoanelor indicate la alin. (1), dupa expirarea concediului de maternitate, li se
acordd un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.
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Indemnizatia pentru acest concediu se plateste din bugetul asigurarilor sociale de
stat.

Urmare a modificarilor survenite prin Legea pentru modificarea unor acte
legislative nr. 184 din 26.07.2018, alineatul (2) al art. 124 din Codul muncii are
urmatorul cuprins, in baza unei cereri scrise, persoanelor asigurate indicate la alin.
(1), dupa expirarea concediului de maternitate, li se acorda un concediu partial platit
pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Din sensul normelor enuntate, rezulta ca legiuitorul expres a reglementat ca
incepand cu 01 ianuarie 2019, in baza unei cereri scrise, persoanelor asigurate
indicate la alin. (1) art. 124 din Codul muncii, dupa expirarea concediului de
maternitate, 11 se acorda un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la
virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Drept urmare, coroborand dispozitiile mentionate cu circumstantele cauzei, se
atestd ca Oxana Negurita, avand statut de persoana neasiguratd la data nasterii
copilului, 13 septembrie 2020, deoarece nu era angajata in cimpul muncii, in temeiul
Regulamentului mentionat supra, beneficiazda de indemnizatie lunara pentru
ingrijirea copilului pand la implinirea virstei de 2 ani.

De altfel, potrivit pct. 7 alin. (2) lit. d) din Regulamentul cu privire la
indemnizatiile adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea
copilului se stabileste persoanelor asigurate, la cerere, optional: unuia dintre parinti,
parintelui adoptiv/tutorelui, bunelului, bunicii, altei rude care se ocupa nemijlocit de
ingrijirea copilului, cu conditia ca se afld in concediu pentru ingrijirea copilului la
toate unitatile n care isi desfasoara activitatea de munca si confirma stagiul necesar
de cotizare;

Iar coform literei e) al aceluiasi articol, in cazul in care unul dintre parinti nu
este incadrat in cimpul muncii, la solicitare, parintelui neincadrat 1 se stabileste
indemnizatie pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 2 ani sau uneia dintre
persoanele asigurate mentionate la punctul 7) subpunctul 2) litera d), la solicitarea
acesteia, 1 se stabileste indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pina la virsta
de 3 ani, cu conditia cd se afld in concediu pentru ingrijirea copilului si confirma
stagiul necesar de cotizare.

Colegiul largit noteazd ca desi instantele ierarhic inferioare constatd ca
Negurita Oxana, la data aparitiei dreptului la indemnizatia de maternitate si la
indemnizatia pentru Ingrijirea copilului minor, nu era angajata in cimpul muncii,
eronat au interpretat normelor de drept material prevazute la art. 124 alin. (2) din
Codul muncii si art. 18 alin. (2) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie
2004, deoarece la 13 septembrie 2020, Oxana Negurita nu intrunea conditiile
prevazute de lege.

Distinct de aceste constatari, Colegiul largit retine ca potrivit art. 18 alin. (4)
din Legea prenotata, mama sau tata care, dupa acordarea concediului pentru
obtinerii de venit sau se elibereaza inainte de expirarea concediului pentru ingrijirea
copilului are dreptul la indemnizatie lunara.
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In aceste conditii, din inscrisurile anexate la materialele cauzei rezulti ca Oxana
Negurita a beneficiat de indemnizatie de maternitate si indemnizatie unica la
nasterea copilului (f.d.29, 38).

Asadar, tinand cont de circumstantele relatate cat si de prevederile legale citate
supra, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie deceleaza instantele ierarhic inferioare gresit au
concluzionat in privinta temeinciei pretentiei privind anularea actelor administrative
contestate, obligdnd Casa Nationald de Asigurari Sociale la calculul si plata
indemnizatiei pentru cresterea copilului XXxX, nascut la XxxXx, lunar a cite 30% din
venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare
lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate si achitate contributii
individuale de asigurari sociale de catre lon Negurita, incepand cu data expirarii
concediului de maternitate si pand la data Tmplinirii virstei de 3 ani a copilului,
deoarece atat art.124 alin. (2) din Codul muncii, Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din
22 1ulie 2004 cat si Regulamentul cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu
copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, nu admite
stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
sotiei aflate la intretinerea sotului, din venitul mediu asigurat al sotului, 1n modul
solicitat de reclamanta.

Mai mult, instanta de recurs considera necesar de a face distinctie dintre
prezentul litigiu si precedentele litigii in care Casa Nationald de Asigurari Sociale
sau institutiile Ministerului Afacerilor Interne au fost obligate la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la virsta de 3 ani, ca sotie aflata
la intretinerea sotului, sotul angajat al intitutiilor de fortd, deoarece in esenta litigile
sunt diferite.

Dupa cum a fost stabilit, in prezentul litigiu dedus judecatii, tatal copilului este
persoana asiguratd, respectiv legea 11 permite acestuia de a beneficia la cererea
acestuia de concediu pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, iar in cazul
angajatilor Ministerului Afacerilor Interne, acestia pand la 01 ianuarie 2017 erau
persoane neasigurate la bugetul asigurdrilor sociale de stat si care nu au achitat
contributii in bugetul asigurdrilor sociale de stat, iar indemnizatiile solicitate se
stabilesc in temeiul contributiilor achitate in bugetul asigurarilor sociale de stat.

Aici, Colegiul largit mentioneaza ca la caz, tatal asigurat, lon Negurita,
beneficiaza de dreptul de a solicita si beneficia de indemnizatie lunara pentru
ingrijirea copilului pana la virsta de 3 ani, In cazul prezentarii ordinului privind
acordarea concediului pentru ingrijirea copilului pana la implinirea virstei de 3 ani
de la locul de munca, dupa care sa depuna cerere pentru stabilirea indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect.
Centru.

Cu referire la pretentia reclamantei privind incasarea cheltuielilor de asistenta
juridica in marime de 2000 lei, instanta de recurs retine ca asa cum pretentiile de
baza se resping, se impune si respingerea pretentiei subsecvente privind incasarea
cheltuielilor de asistenta juridica.

Avand in vedere circumstantele stabilite, precum si faptul cd instantele
judecatoresti au aplicat eronat normele de drept material si au apreciat gresit probele,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneazad de a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si
hotararea instantei de fond si de a emite o decizie noua prin care cererea de chemare
in judecata depusa de Oxana Negurita Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) in coroborare cu art. 224 alin. (1) lit.
f) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia din 15 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 20 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, Se emite o
decizie nouad prin care:

Se respinge integral cererea de chemare 1n judecata depusa de Oxana Negurita
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actelor
administrative individuale defavorabile si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil, ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nina Vascan

Nicolae Craiu

Aliona Miron

Victor Burduh
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