Dosarul nr. 2ac-49/22
2-20022932-01-2ac-23022022

INCHEIERE
02 martie 2022 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand cererea depusa de Uniunea Cooperativelor de Consum din
Gagauzia ,,Gagauzcoop” privind stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata
egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” Tmpotriva
Consiliului municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la
anularea actului administrativ,

constata:

La data de 18 februarie 2020, Uniunea Cooperativelor de Consum din
Gagauzia ,,Gagauzcoop” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliului municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la
anularea actului administrativ (f.d.1-3, vol.l).

Prin hotararea din 06 august 2020 a Judecatoriei Comrat, sediul Central a fost
admisa actiunea depusa de catre Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia
,,Gagauzcoop”. S-a anulat decizia nr.1/9 din 10 ianuarie 2020 a Consiliului
municipal Comrat (f.d.68,84-91, vol.l).

La data de 06 august 2020, Primaria municipiului Comrat, prin intermediul
postei electronice, a depus cerere de apel Tmpotriva hotdrarii instantei de fond
(f.d.70-72, vol.l).

La data de 10 septembrie 2020, prezenta cauza a fost expediata Curtii de Apel
Comrat, pentru examinare in ordine de apel (f.d.103, vol.l).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la data de
11 septembrie 2020, cauza a fost repartizata completului de judecata: Grigori Colev
- presedinte, Afanasi Curdov - judecator, Stefan Starciuc - judecator raportor
(f.d.105, vol.l).

Judecatorul raportor al Curtii de Apel Comrat, Stefan Starciuc a declarat
abtinere de la judecarea in ordine de apel a prezentei cauze de contencios
administrativ (f.d.163, vol.l).
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Prin incheierea din 08 octombrie 2020 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa
declaratia de abtinere a judecatorului Stefan Starciuc, cu distribuirea cauzei altui
judecator al Curtii de Apel Comrat (f.d.174-175, vol.l).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la data de
11 septembrie 2020, prezenta cauza a fost repartizata completului de judecata:
Grigori Colev - presedinte, Afanasi Curdov - judecator, Liudmila Caraianu-
judecator raportor (f.d.177, vol.l).

Judecatorul Curtii de Apel Comrat, Liudmila Caraianu a declarat abtinere de
la judecarea in ordine de apel a prezentei cauze de contencios administrativ
(f.d.178,vol.l).

Prin incheierea din 14 octombrie 2020 a Curtii de Apel Comrat s-a admis
declaratia de abtinere a judecatorului Curtii de Apel Comrat, Liudmila Caraianu
(f.d.182-183, vol.l).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la data de
14 octombrie 2020, prezenta cauza a fost repartizata completului de judecata:
Grigori Colev - presedinte, Afanasi Curdov - judecator, Andrei Mironov judecator-
raportor (f.d.184, vol.l).

La data de O1 aprilie 2021, Primaria municipiului Comrat a depus cerere de
recuzare a judecatorilor Curtii de Apel Comrat Grigori Colev si Afanasi Curdov, de
la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ (f.d.21-22, vol.ll).

Prin incheierea din 05 aprilie 2021 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa
cererea Primdriei municipiului Comrat privind recuzarea judecatorilor Curtii de
Apel Comrat Grigori Colev si Afanasi Curdov, de la examinarea cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Uniunea
Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” impotriva Consiliului
municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la anularea actului
administrativ (f.d.62-64).

Prin demersul din 08 aprilie 2021 a Presedintelui interimar al Curtii de Apel
Comrat, Grigori Colev, cauza nominalizata a fost expediatda Curtii Supreme de
Justitie, pentru solutionarea chestiunii privind stramutarea cauzei, pentru judecare in
ordine de apel la o alta instanta de judecata egald in grad pP€ motiv ca, la Curtea de
Apel Comrat este imposibila constituirea unui complet de judecata, luand in
considerare admiterea declaratiilor de abtinere si a cererilor de recuzare a
judecatorilor Curtii de Apel Comrat. Totodata, s-a mentionat ca, la Curtea de Apel
Comrat in prezent activeaza doar 6 judecatori (f.d.66, vol.ll).

Prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Grigori Colev, cu privire
la stramutarea la o alta instanta de judecatd egala in grad, a cauzei de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Uniunea
Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” Tmpotriva Consiliului
municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la anularea actului
administrativ, pentru judecare in ordine de apel. Cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre Uniunea Cooperativelor de
Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” Tmpotriva Consiliului municipal Comrat si
Primériei municipiului Comrat cu privire la anularea actului administrativ a fost
stramutatd la Curtea de Apel Cahul, pentru judecare in ordine de apel
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(f.d.70-72, vol.1l).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la data de
14 mai 2021, cauza mentionatd supra a fost repartizatd completului de judecata:
Vitalie Movila - presedinte, Serghei Pilipenco-judecator, Evghenii Dvurecenschii
judecator-raportor (f.d.77, vol.Il).

La data de 30 septembrie 2021, Primarul municipiului Comrat, Serghei
Anastasov a depus cerere de recuzare a judecatorilor Curtii de Apel Cahul- Vitalie
Movila, Evghenii Dvurecenschii si Serghei Pilipenco (f.d.101-102, vol.I).

Prin incheierea din 18 octombrie 2021 a Curtii de Apel Cahul a fost respinsa
ca neintemeiata cererea de recuzare inaintata de catre Primarul municipiului Comrat,
Serghei Anastasov, a judecatorilor Curtii de Apel Cahul - Vitalie Movila, Evghenii
Dvurecenschii si Serghei Pilipenco, de la judecarea apelului depus de catre Consiliul
municipal Comrat si Primaria municipiului Comrat, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre Uniunea
Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” impotriva Consiliului
municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la anularea actului
administrativ (f.d.131-134, vol.lI).

La data de 21 decembrie 2022, Uniunea Cooperativelor de Consum din
Gagauzia ,,Gagauzcoop” a depus 0 cerere privind stramutarea cauzei la o alta
instanta de judecata egala in grad (f.d.174, vol.ll).

in motivarea cererii depuse la data de 21 decembrie 2022, privind strimutarea
cauzei la o altd instantd de judecatd egald in grad, Uniunea Cooperativelor de
Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” a indicat ca exista banuieli rezonabile ca,
nepartinirea judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Cahul ar putea fi stirbita de
circumstantele cauzei si calitatea participantilor la proces, motiv din care se atesta
ca, prezenta cauza nu poate fi examinata in componenta judecatorilor din cadrul
Curtii de Apel Cahul.

Prin demersul Curtii de Apel Cahul, cauza dedusa judecatii a fost remisa
Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea cererii Uniunii Cooperativelor de
Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” privind stramutarea cauzei la o alta instanta
de judecata egala in grad (f.d.175).

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea depusa de catre
Uniunea Cooperativelor de Consum din Géagauzia ,,Gagauzcoop” privind
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad urmeaza a fi respinsa,
din considerentele ce succed.

Conform art.192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In temeiul art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atét ca
instanta de fond, cét si ca instanta de apel sau recurs, solutioneazad actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Art. 197 din Codul administrativ prevede ca, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.



In conformitate cu dispozitiile art.198 alin. (3) din Codul administrativ,
instanta ierarhic superioard decide, printr-o incheiere nesusceptibilda de recurs,
stramutarea actiuni in contencios administrativ la o alta instantd de judecatd daca
instanta competentd nu poate adopta o hotarare: cand, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibild; cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu
poate functiona o perioada indelungata.

Din actele dosarului rezulta ca prin demersul Curtii de Apel Cahul, prezenta
cauza a fost remisa Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea cererii Uniunii
Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” privind stramutarea cauzei
la o alta instantd de judecata egala in grad.

Drept motiv de stramutare, Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia
,,Gagauzcoop” a invocat, ca exista banuieli rezonabile ca nepartinirea judecatorilor
din cadrul Curtii de Apel Cahul ar putea fi stirbitd de circumstantele cauzei si
calitatea participantilor la proces, motiv din care se atesta ca, prezenta cauza nu
poate fi examinata in componenta judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Cahul.

in spetd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera, ca nu pot fi retinute temeiurile invocate de Uniunea
Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” precum ca nepartinirea
judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Cahul ar putea fi stirbitd de circumstantele
cauzel si calitatea participantilor la proces.

Or, dispozitiile art. 198 alin.(3) din Codul administrativ, cert, expres si
imperativ stipuleaza, ca instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta
instanta de judecatd, daca instanfa competenta nu poate adopta o hotarire integrala.

Articolul 198 alin.(3) din Codul administrativ nu prevede stramutarea din
motive de impartialitate a judecatorilor.

Astfel, prin incheierea din 28 aprilie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost
admis demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Grigori Colev, cu
privire la stramutarea la o altd instantd de judecata egala in grad, a cauzei de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Uniunea
Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” impotriva Consiliului
municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la contestarea actului
administrativ, pentru judecare in ordine de apel. Cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare 1n judecata Tnaintatd de catre Uniunea Cooperativelor de
Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” Tmpotriva Consiliului municipal Comrat si
Primariei municipiului Comrat cu privire la anularea actului administrativ a fost
stramutata la Curtea de Apel Cahul, pentru judecare in ordine de apel.

Deci, fiind admis demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat,
Grigori Colev, cu privire la stramutarea la o altd instanta de judecata egala in grad,
a cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” impotriva
Consiliului municipal Comrat si Primdriei municipiului Comrat cu privire la
contestarea actului administrativ, si cauza nominalizata fiind stramutata pentru
judecare in ordine de apel la Curtea de Apel Cahul, din motivul invocat de catre
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Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” de suspiciune de
impartialitate, Curtea de Apel Cahul nu poate fi lipsitd de dreptul examinarii in
ordine de apel a cauzei deduse judecitii.

Prin urmare, Curtea de Apel Cahul urmeaza sa examineze cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Uniunea
Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” impotriva Consiliului
municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la anularea actului
administrativ in ordine de apel, conform dispozitiilor Codului administrativ si
legislatiei in vigoare.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de catre Uniunea Cooperativelor de Consum din Gégauzia ,,Gagauzcoop”
privind stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad.

in conformitate cu art. 192 alin.(1), art.198 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Uniunea Cooperativelor de Consum din
Gagauzia ,,Gagauzcoop” privind stramutarea la o altd instanta de judecatd egald in
grad, acauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” impotriva
Consiliului municipal Comrat si Primariei municipiului Comrat cu privire la
anularea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia ,,Gagauzcoop” impotriva
Consiliului municipal Comrat si Primarier municipiului Comrat cu privire la
anularea actului administrativ se restituie pentru examinare la Curtea de Apel Cahul,
care este instanta competenta sa examineze prezenta cauza in ordine de apel.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina VVascan



