Dosarul nr. 3ra-1208/21
2-20054599-01-3ra-11112021

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, G. Daschevici, V.Negru)

DECIZIE

02 martie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru

Nina Vascan

Aliona Miron

Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Autoritatea Nationald de
Integritate,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Natalia Jovmir Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate, cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva deciziei din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;:

La 22 mai 2020, Natalia Jovmir a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate, cu privire la anularea actului
administrativ individual (f.d.2-4).

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ca prin actul de constatare nr.59/11
din 04 mai 2020 al inspectorului de integritate Alexandru Stavinschi din cadrul
Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, in privinta
primarului interimar al comunei Cotiujenii Mari, r-nul Soldanesti, Natalia Jovmir, s-
a constatat Incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre
reclamanta, exprimatd prin nedeclararea in termenul si modul stabilit de lege a
conflictelor de interese reale si nesolutionarea acestora, precum si prin semnarea
actelor administrative si incheierea actelor juridice, avand un interes personal
generat de relatia cu persoana apropiata, sotul Petru Jovmir, totodata fiind decazuta
din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, pe o
perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functie.



In actul de constatare, inspectorul de integritate a indicat toate prevederile
legale pe care le-a incalcat, in special a indicat notiunea de primar potrivit art.3 al
Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

Reclamanta a sustinut ca actul administrativ este neintemeiat i urmeaza a fi
anulat din urmatoarele considerente

Prin dispozitia nr. 21-a din 08 aprilie 2019 a Consiliului comunei Cotiujenii
Mari, r-nul Soldanesti, a fost desemnata sa exercite functia de primar interimar al
comunei Cotiujenii Mari. lar, din pozitia sa de primar interimar a fost impusa, din
lipsa unui personal calificat, sa incheie cu sotul sau, Petru Jovmir contractul pentru
achizitionarea serviciilor de valoare mica nr. 21 din 09 aprilie 2019.

Totodata, a indicat ca dispozitia nr. 21-a din 08 aprilie 2019 a Consiliului
comunei Cotiujenii Mari, r-nul Soldanesti a fost supusa controlului de legalitate de
catre Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat si a fost constatatd ilegalitatea
acesteia cu obligarea emitentului sa-1 abroge, fapt ce a si fost facut prin dispozitia
nr. 38 din 13 august 2019, iar dupa data enuntata toate actele semnate de reclamanta
au fost recunoscute nule, inclusiv si semnarea ordinului de angajare a sotului sau.

Mai mult ca atit, a sustinut cd piritul a constatat eronat ca reclamanta a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese, deoarece potrivit art. 12 alin. (7) din
Legea privind declararea averii si intereselor nr. 133 din 17 iunie 2016 personale
sunt vizati primarii i nicidecum primarii interimari, functie care nu este prevazuta
de lege.

Reclamanta a solicitat anularea actului de constatare nr. 59/11 din 04 mai 2020
Autoritatii Nationale de Integritate.

Prin hotararea din 24 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a admis cererea de chemare in judecata. S-a anulat actul de constatare nr. 59/11
din 04 mai 2020 a Autoritatii Nationala de Integritate in privinta Jovmir Natalia
(f.d.132, 136- 147).

La 22 octombrie 2020, Autoritatea Nationald de Integritate a depus apel
nemotivat, apoi motivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitand admiterea
cererii de apel, casarea hotararii din 24 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii (f.d.149-
150).

Prin decizia din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins cererea de
apel depusa de Autoritatea Nationald de Integritate si s-a mentinut hotararea din 24
septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani.

La 27 octombrie 2021, Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs
motivat impotriva deciziei din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond
cu emiterea unei hotarari noi privind respingerea cererii de chemare in judecata (vol.
I, f. d. 220-224).

In argumentarea cererii de recurs, recurentul a invocat ci nu este de acord cu
decizia contestata, deoarece instantele ierarhic inferioare la adoptarea acestora nu au



constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru solutionarea
cauzei, au aplicat eronat normele de drept material si procedural.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 13 iulie 2021, insa
date privind notificarea dispozitivului deciziei nu existd. Decizia motivata din 13
tulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd Autoritatii Nationale de
Integritate la 30 septembrie 2021, fapt confirmat prin avizul postal (f.d. 216).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Autoritdtii Nationale de Integritate s-a conformat
prevederilor legale si a depus recursul motivat la 27 octombrie 2021, prin
intermediul postei electronice, in termenul prevdazut de art. 245 din Codul
administrativ.

La 12 noiembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, in adresa intimatei
Natalia Jovmir a fost expediata copia recursului depus de Autoritatea Nationala de
Integritate, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei

Prin referinta din 03 decembrie 2021, Natalia Jovmir, reprezentata de avocatul
Simion Frumusachi, a mentionat ca recursul depus de Autoritatea Nationald de
Integritate este neintemeiat si urmeaza a fi respins, cu mentinerea deciziei din 13
iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

La 15 decembrie 2021, examinand admisibilitatea recursului depus de
Autoritatea Nationala de Integritate impotriva deciziei din 13 1ulie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau, completul de admisibilitate specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a dispus examinarea in fond a acestuia,
in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecati. In spetd, completul
specializat nu a considerat oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
criticele autoritatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimata prin
referinta si-a expus opinia asupra temeiniciei recursului.

Verificand argumentele invocate in recurs prin prisma materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul, de a casa decizia din 13 iulie 2021



a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din data de 19 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani si a emite o decizie noud, din considerentele ce urmeaza.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. ¢) ca examinand
recursul, Curtea Supremd de Justitie adoptd decizie prin care caseazd decizia
instantei de apel si emite o noud decizie.

In interpretarea art. 244, alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor Tmpotriva incheierilor judecétoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept. (2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si
deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor
procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instante
si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca la 08
aprilie 2019, primarul comunei Cotiujenii Mari, raionul Soldanesti a emis dispozitia
nr. 21-a, cu privire la asigurarea interimatului functiei de primar, prin care a dispus
delegarea Nataliei Jovmir, secretar al consiliului comunal, sd exercite temporar
atributiile primarului in perioada de timp dintre 08 aprilie 2019 si pind la data
validarii mandatului primarului nou ales.

Astfel, incepand cu 08 aprilie 2019, Natalia Jovmir a detinut functie de
demnitate publica si anume primar - interimar al comunei Cotiujenii Mari, raionul
Soldanesti si potrivit art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133 din 17 iulie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale, este subiect al declardrii averii si a
intereselor personale.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 133 din 17 iulie 2016, persoanele de demnitate
publica au obligatia sa evite conflictul de interese, iar in situatia n care interesele
personale ale subiectului declararii ar putea conduce la aparitia unui conflict de
interese real urmeaza a fi declarat.

Din speta rezulta ca la 09 aprilie 2019 intre Primaria Cotiujenii Mari, in calitate
de angajator, in persoana primarului -interimar Natalia Jovmir si sotul acesteia
Jovmir Petru a fost incheiat contractul individual de munca nr. 21, pentru
achizitionarea bunurilor/lucrarilor/ serviciilor de valoare mica ( vol. I, f.d. 9).

Prin decizianr. 41 din 19 aprilie 2019 al Consiliului local al comunei Cotiujenii
Mari, Natalia Jovmir, secretar al Consiliului local al comunei Cotiujenii Mari, a fost
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imputernicitd sd exercite temporar atributiile primarului in perioada de timp dintre
19 aprilie 2019 si pana la data validarii mandatului primarului nou ales (vol. 1, f.d.
10).

La 30 iulie 2019, Oficiul Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a expediat in
adresa Primariei comunei Cotiujenii Mari o notificare privind abrogarea dispozitiei
nr. 21-1 din 08 aprilie 2019 ,, cu privire la asigurarea interimatului functiei de
primar” ( vol. I, f.d. 63), iar prin dispozitia nr. 38-a din 13 august 2019 a primarului
interimar al Primariei comunei Cotiujenii Mari, s-a dispus abrogarea dispozitiei nr.
21-a din 08 aprilie 2019 (vol. I, f.d. 94).

La 15 ianuarie 2020, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost
inregistrata sesizarea nr. 218, potrivit careia, dna Natalia Jovmir, exercitand functia
de primar-interimar al comunei Cotiujenii Mari, raionul Soldanesti, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese, prin incheierea contractului cu sotul sau
Petru Jovmir ( vol. I, f.d. 31).

Potrivit procesului — verbal de initiere a controlului nr. 15/11 din 22 ianuarie
2020, Autoritatea nationala de Integritate a dispus initierea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre Natalia Jovmir,
primar interimar al comunei Cotiujenii Mari, r. Soldanesti, cu informarea acesteia
despre initierea controlului in privinta sa ( vol. I, f.d. 28-29).

Astfel prin scrisoarea nr. 04-11/179 din 22 ianuarie 2020, reclamanta/intimata
a fost informata despre faptul ca, in baza prevederilor art. 31 si 37 din Legea nr. 132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta sa a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, insd nu a prezentat punctul sdu de vedere in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.

Prin actul de constatare nr. 59/11 din 04 mai 2020 emis de Autoritatea Nationala
Integritate s-a stabilit ca Natalia Jovmir, primar - interimar al comunei Cotiujenii
Mari, raionul Soldadnesti al nu a informat, nu a solutionat si a admis consumarea
conflictului de interese la semnarea contractului nr. 21 din 09 aprilie 2019 pentru
achizitionarea bunurilor/ lucrarilor/ serviciilor de valoare micd incheiat cu sotul
Petru Jovmir, in prezenta interesului personal rezultat din relatiile cu persoane
apropiate;

s-a decis: -sesizarea autoritatii responsabile de numire in functie, in termen de
5 zile din momentul in care actul de constatare va ramine definitiv, in vederea
incetarii raporturilor de serviciu 1n functia de primar —interimar al comunei
Cotiujenii Mari, raionul Soldanesti.

- decaderea Nataliei Jovmir, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica si mandatul de primar, pe o perioada de 3 (trei) ani de
la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a actului
de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotaririi judecatoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese;

- inscrierea Nataliei Jovmir in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau



destituirii din functie sau din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotaririi
judecdtoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

in dezacord cu actul de constatare nr. 59/11 din 04 mai 2020, Natalia Jovmir,
invocand lipsa de intentie de a incalca regimul declararii conflictelor de interese a
depus prezenta cerere de chemare in judecata, solicitand anularea acestuia.

Judecitoria Chisinau, sediul Riscani prin hotararea din data de 24 septembrie
2019 a admis cererea de chemare in judecata si a anulat actul de constatare nr. 59/11
din 04 mai 2020 al Autoritatii Nationale de Integritate.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data
de 13 iulie 2021 a respins cererea de apel depusa de Autoritatea Nationala de
Integritate si a mentinut hotararea din 24 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca concluziile instantelor ierarhic inferioare si solutia data in
sensul admiterii actiunii Nataliei Jovmir sunt neintemeiate, fapt ce rezultd din
interpretarea eronatd a prevederilor legale aplicabile raportului juridic in litigiu,
precum si din aprecierea arbitrard a probelor administrate la materialele cauzei.

Astfel, din actele cauzei s-a stabilit ca in perioada supusa controlului, Natalia
Jovmir detinea calitatea de subiect al declararii in temeiul art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
fiind persoana cu functie de demnitate publica, care exercita functia de primar—
interimar al comunei Cotiujenii Mari, raionul Soldanesti.

In acest sens, potrivit Actului de constatare nr. 59/11 din 04 mai 2020, s-a
stabilit c¢d 1n cadrul controlului efectuat, au fost prezentate documente ce denota ca
la 09 aprilie 2019, intre Primaria comunei Cotiujent Mari, in persoana primarului —
interimar, Natalia Jovmir si persona fizica, Petru Jovmir a fost incheiat contractul
nr. 21, pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica.

Conform registrului de stat al populatiei, precum si a datelor de identificare
juridice, postale si de plata a partilor, specificate in contractul nr. 21 din 09 aprilie
2019, s-a constatat relatia de sot — sotie a Nataliei Jovmir si a lui Petru Jovmir.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea cu privire la
declararea averii si intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, conflictul de
interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor
si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii, iar interesul personal semnifica orice
interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale
in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale.



La fel, si in conditiile instituite de art. 12 alin. (7) al Legii privind declararea
averii 1 a intereselor personale nr. 133 din 17 tunie 2016, subiectii declararii sunt
obligati sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in
care se afla, in modul stabilit la alin.(5).

In corespundere cu art. 10 si art. 22 din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 tunie 2016, controlul averii si al intereselor
personale ale subiectilor declararii se efectueaza de cétre Autoritatea Nationala de
Integritate in conformitate cu Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, iar raspunderea pentru incalcarea prevederilor
prezentei legi este reglementatd expres la art. 23.

Astfel, raportand cadrul legal citat la circumstantele spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ constatd ca in
virtutea statutului de persoana cu functie de demnitate publica, prin prisma art. 11
alin. (2) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.
199 din 17 iulie 2010, primarul —interimar Natalia Jovmir a avut obligatia sa respecte
intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

In acest context, prin Actul de constatare 59/11 din 04 mai 2020, inspectorul de
integritate a stabilit cu certitudine ca Natalia Jovmir s-a aflat in conflict de interese
la 09 aprilie 2019, in momentul luarii deciziei de semnare a contractului nr. 21 din
09 aprilie 2019 pentru achizitionarea bunurilor/ lucrarilor/ serviciilor de valoare
mica, fara a declara preventiv si a solutiona conflictul de interese.

Or, intimata Natalia Jovmir detinand calitatea de subiect al declararii si aflandu-
se in exercitiul functiei, avea prezent interesul personal rezultat din relatia cu
persoana apropiata - sotul, Petru Jovmir, de la care s-a solicitat prestarea serviciilor
de transport in suma de 9600 de lei.

Fata de aceste imprejurari, nu pot fi retinute ca fondate argumentele instantelor
ierarhic inferioare, ca Natalia Jovmir nu este subiect al declararii conflictelor de
interese pe perioada detinerii interimatului functiei de primar, deoarece potrivit
anexel din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
nr. 199 din 16 iulie 2010 nu este prevazuta functia de primar interimar.

Astfel, indiferent dacd o persoand este desemnata ca primar titular sau in
functie de primar interimar, vointa legiuitorului de reglementare a conflictelor de
interese este aceeasi in ambele situatii, deoarece persoana in functie de primar —
interimar exercita, pe perioada desemnarii sale, aceleasi atributii ale primarului
titular, ce sunt prevazute de art. 29 din Legea privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006 si respectiv este asimilata ca persoana cu functie de
demnitate publica.

La fel, instanta de recurs nu poate retine ca fiind intemeiat nici argumentul
instantelor ierarhic inferioare precum ca la momentul semnarii contractului pentru
achizitionarea bunurilor/lucrérilor/serviciilor de valoare micd nr. 21 din 09 aprilie
2019 nu exista nici un conflict de interese, deoarece in urma notificarii din 30 iulie
2019 parvenita de la Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat la 13 august 2019
a fost abrogata dispozitia nr. 21-1 din 08 aprilie 2019 ,,Cu privire la asigurarea
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interimatului functiei de primar”. Aici urmeaza de retinut ca conflictul se apreciaza
la data semnarii contractului pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de
valoare micad nr. 21 din 09 aprilie 2019 intre Primdria comunei Cotiujenii Mari,
raionul Soldanesti, In persoana primarului interimar, Natalia Jovmir si sotul
acesteia, Petru Jovmir si nu la data notificarii sau abrogarii dispozitiei.

De asemenea, prin acelasi Act de constatare, inspectorul de integritate corect a
constatat ca Natalia Jovmir a incalcat dispozitiile art. 12 alin. (5)-(7) din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, prin
nedeclararea conforma Autoritatii Nationale de Integritate (despre conflictul de
interese aparut in momentul luarii deciziei de semnare a contractului nr. 21 din 09
aprilie 2019 pentru achizitionarea bunurilor/ lucrarilor/ serviciilor de valoare mica.

In context, instanta de recurs retine prevederile art. 14, alin. (4) din Legea
privind declararea averii §1 a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii
sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva in
privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor,

Cu toate acestea, materialele cauzei atesta ca Natalia Jovmir nu s-a abtinut de
la semnarea contractului nr. 21 din 09 aprilie 2019 pentru achizitionarea bunurilor/
lucrarilor/ serviciilor de valoare mica, prin ce a admis un conflict de interese, fiind
astfel pasibila raspunderii pentru incalcarea prevederilor legii.

Respectiv, fiind in prezenta elementelor constitutive ale conflictului de interese,
prin Actul de constatare 59/11 din 04 mai 2020, inspectorul de integritate just a
dispus constatarea incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre
Natalia Jovmir, exprimata prin nedeclararea si nesolutionarea in termenul si modul
stabilit de lege a conflictelor de interese aparute, cat si prin admiterea conflictelor de
interese consumate in sensul art. 12 alin. (10) privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In aceastd privinti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ mentioneaza ca potrivit art. 39 alin. (2) al Legii cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, din momentul in
care actul de constatare a incdlcarii regimului juridic al conflictului de interese
ramane definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile, conducerea
organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului
declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupa caz, in vederea
incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul
juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 23 alin. (6) din Legea privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, subiectul declararii eliberat sau
destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decazut din dreptul de a
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mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu exceptia
functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sau. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa
aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Totodata, in materia analizata sunt incidente si prevederile art. 7 alin. (2) lit. ¢)
al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,
conform carora in domeniul exercitarii controlului privind respectarea regimului
Autoritatea: solicitd conducerii organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii suspendarea din functie a subiectului
declararii pe perioada examinarii in instan{a a actului de constatare, in cazul in care
dispozitivul actului de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu pentru Incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca atat prima instantd, cat si instanta de apel au ignorat
prevederile citate si anume art. 7 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in care legiuitorul in conditiile
prezentei legi, a optat inclusiv pentru dreptul Autoritatii de a indica in dispozitivul
actului de constatare despre incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu pentru incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ apreciaza concluzia instantelor de judecatd despre anularea Actului de
constatare nr. 59/11 din 04 mai 2020, emis de catre Autoritatea Nationala de
Integritate a Republicii Moldova, ca fiind neintemeiatd si rezultata din aplicarea
gresitd a normelor legale.

Or, actul administrativ contestat este legal in fond, fiind emis cu respectarea
competentei si procedurii stabilite, iar temeiuri de anulare nu sau constatat.

Circumstantele descrise permit completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ sd conchida ca, instanta de apel si prima
instantd, au interpretat i au aplicat eronat prevederile legii, motiv din care hotararile
pronuntate, nu pot fi menginute ca legale si intemeiate.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie conducandu-se de prevederile art. 224 alin. (1)
lit. f) din Codul administrativ, concluzioneaza cd cererea de chemare in judecata
depusa de Natalia Jovmir impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
contestarea actului administrativ, este neintemeiata si pasibild de respingere.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd normele de drept
material au fost aplicate si interpretate eronat si nu este necesara verificarea
suplimentara a carorva dovezi, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de
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Autoritatea Nationala de Integritate, a casa integral decizia din 13 iulie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau si hotararea din 24 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, i a emite o noud decizie prin care a respinge ca neintemeiata cererea de
chemare in judecata depusa de Natalia Jovmir impotriva Autoritatii Nationale de
Integritate cu privire la contestarea actului administrativ.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Autoritatea Nationald de Integritate.

Se caseaza integral decizia din 13 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 24 septembrie 2020 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Rascani, si se emite
o noua decizie prin care: Se respinge cererea de chemare in judecatd depusa de
Natalia Jovmir impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la contestarea
actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru

Nina Vascan

Aliona Miron

Nicolae Craiu
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