Dosarul nr. 3r-28/22
2-21024575-01-3r-26012022

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, Gr.Daschevici, V.Negru)
DECIZIE
2 martie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Media
Gallery”, reprezentata de avocatul Ion Cernolev,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea de control normativ depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery” impotriva Primarului
general al municipiului Chisindu, Primariei municipiului Chisinau si Directiei
Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare privind anularea in parte a
actelor administrative normative,

Tmpotriva incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care actiunea in contencios administrativ depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Media Gallery” a fost declarata inadmisibila,

constata:

La data de 16 februarie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media
Gallery” (in continuare SRL ,,Media Gallery”) a depus in Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani actiune Tn ordinea contenciosului administrativ impotriva Primarului
general al municipiului Chisindu, Primariei municipiului Chisindu si Directiel
Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, solicitand:

- anularea Dispozitiei nr. 312-d din 27 iunie 2020 ,despre operarea de
modificari in dispozitia viceprimarului municipiului Chiginau nr. 133-d/2020
din 20 martie 2020 Cu privire la instituirea Grupului de lucru in vederea
elaborarii proiectelor de Regulamente privind organizarea si desfasurarea
activitatii de publicitate, reclama si afisaj in orasul Chisinau” in partea ce
tine de prelungirea termenului de valabilitafii autorizatiilor de construire si
amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiile de construire si amplasare
a firmelor (inscriptii si imagini exterioare) eliberate anterior de catre Directia
generala arhitectura, urbanism si relatii funciare pana la 31 decembrie 2020;

- anularea Dispozitiei nr. 1-d din 6 ianuarie 2021 a Viceprimarului
municipiului Chisindu, despre operarea de modificari in Dispozitia nr. 312-
d/2020 din 27 iuniie 2020, in partea ce tine de prelungirea termenului de
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valabilitate a autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare
si autorizatiile de construire si amplasare a firmelor (inscriptii si imagini
exterioare) eliberate anterior de catre Directia generala arhitectura, urbanism
si relatii funciare pina la 22 ianuarie 2021;

- prelungirea termenului autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii
exterioare si autorizatiile de construire si amplasare a firmelor (inscriptii si
imagini exterioare) eliberate anterior de catre Directia generald arhitectura,
urbanism si relatii funciare pe numele SRL ,,Media Gallery” IDNO
1015600016912 pe o perioada de 12 luni.

Prin incheierea din 23 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea in contencios administrativ depusa de SRL ,,Media Gallery” a fost
stramutatda dupa competenta, pentru examinare, la Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 20 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, pretentia
reclamantei SRL ,,Media Gallery” Tmpotriva Primarului general al municipiului
Chisindu, Primdrier municipiului Chisindu si1 Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare privind prelungirea termenului autorizatiilor de
construire si amplasare a publicitatii exterioare s-a separat intr-un proces aparte.
S-a ridicat conflict negativ de competentd la judecarea actiunii in contencios
administrativ depusa de SRL ,,Media Gallery” impotriva Primarului general al
municipiului Chiginau, Primariei municipiului Chisindu si Directiei Generale
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare privind prelungirea termenului
autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare si autorizatiilor de
construire §i amplasare a firmelor (inscriptii si imagini exterioare) eliberate
anterior de catre Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare pe
numele SRL ,,Media Gallery” pe o perioada de 12 luni.

Prin incheierea din 23 iunie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost constatata
competenta Judecatorier Chisindu, sediul Riscani, pentru examinarea pretentiei
reclamantei privind prelungirea termenului autorizatiilor de construire si amplasare
a publicitatii exterioare si autorizatiillor de construire si amplasare a firmelor
(inscriptii si imagini exterioare) eliberate anterior de catre Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare pe numele SRL ,Media Gallery”, pe o
perioada de 12 luni.

Cauza in contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de SRL ,,Media Gallery” Tmpotriva Primarului general al municipiului
Chisinau, Primariei municipiului Chisindu si Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare privind anularea in tot a actelor administrative
normative, s-a remis Curtii de Apel Chisinau pentru examinare.

Prin Tncheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, actiunea in
contencios administrativ depusa de SRL ,,Media Gallery” a fost declarata
inadmisibila n temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, pe motiv ca
reclamanta nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art.17.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea incheierii enuntate, la data de 24
decembrie 2021, SRL ,,Media Gallery”, reprezentata de avocatul lon Cernolev, a
depus prin posta electornica a Curtii de Apel Chisindu recurs, solicitind admiterea
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acestuia, casarea incheierii contestate cu pronuntarea unei noi decizii, de admitere
a actiunii.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu ncheierea contestati,
considerand-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisd cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, prima instantd urma sa {ina cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1n vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie. La fel, a invocat ca instanta de fond nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata si a interpretat in mod eronat legea.

Tn acest context a mentionat ca declararea actiunii ca inadmisibild pe motiv ca
lipseste incdlcarea a unui drept prevazut de art. 17 din Codul administrativ
constituie Tn esenta un refuz din partea Curtii de Apel Chisinau de a examina in
fond cauza, fapt ce constituie o violare a articolului 6 §1 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in situatia in care prin
adoptarea actelor normative anularea carora a fost solicitata prin prezenta actiune
n partea in care este stabilit termenul de valabilitate a autorizatiilor de construire si
amplasare a publicitatii exterioare pana la data de 22 ianuarie 2021 precum si
refuzul de a fi prelungit termenul autorizatiilor de amplasare a publicitatii
exterioare se Tncalca in mod direct dreptul reclamantei de a desfasura activitate
economica.

Or, 1n lipsa autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare,
panourile care ii apartin cu drept de proprietate nu pot functiona si au fost
demontate de preturile de sector.

Prin urmare, actele contestate incalca in mod direct dreptul de proprietate al
reclamantei, ceea ce presupune in mod automat ca compania poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Totodata, faptul ca actele contestate si-au produs efectele juridice nu atesta in
mod automat inadmisibilitatea actiunii in sensul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ. Or, nu exista o legaturd cauzala intre faptul ca actul normativ si-a
produs deja efectele juridice si faptul ca reclamanta nu a reveindicat prin actiunea
formulatd un drept subuiectiv vatamat.

Mai mult, instanta de fond nu a facut referire la careva prevederi legale care ar
permite declararea ca inadmisibila a actiunii pe motiv cd actul administrativ
contestat si-a produs deja efectele juridice.

Din considerentul ca la depunerea recursului, Curtea de Apel Chisindu nu a
verificat daca documentul expediat de SRL ,,Media Gallery”, reprezentata de
avocatul lon Cernolev contine sau nu semnatura electronica valida, iar instanta de
recurs a fost in imposibilitate la acea etapa de a verifica acest aspect, prin
incheierea din 16 februarie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost acordat SRL
,Media Gallery”, reprezentata de avocatul Ion Cernolev, termen pana la data de 1
martie 2022, ora 17.00, pentru prezentarea la Curtea Suprema de Justitie a cererii
de recurs semnata in original, sau dupa caz, Semnatd cu semndtura electronica
avansata calificata.

La data de 21 februarie 2022, in termenul stabilit de instanta, SRL ,,Media
Gallery”, reprezentata de avocatul Ion Cernolev a inlaturat neajunsurile,
prezentand Curtii Supreme de Justitie cererea de recurs semnata in original, motiv

pentru care aceasta a fost considerata depusa la data initiala.
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Tn corespundere cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
Tncheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea ncheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de SRL ,,Media Gallery”, reprezentata
de avocatul lon Cernolev la data de 24 decembrie 2021 este in termen, avand in
vedere ca incheierea contestata a fost emisa la data de 16 decembrie 2021
(f.d.195).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta COmpetenta poate cita participantii la proces.

in spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate Tn recurs, deoarece criticele
recurentei SRL ,,Media Gallery” au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus de
SRL ,,Media Gallery”, reprezentata de avocatul Ion Cernolev urmeaza a fi admis
cu anularea incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si
restituirea cauzei la rejudecare.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care
anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

Din continutul recursului depus de SRL ,,Media Gallery”, reprezentata de
avocatul lon Cernolev, rezulta ca recurenta nu este de acord cu incheierea din 16
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care actiunea in contencios
administrativ depusa de ultima a fost declarata inadmisibila in temeiul art. 207 alin.
(2) lit. e) din Codul administrativ, pe motiv ca reclamanta nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17 (f.d.209-
211,225-227).

Totodata, din motivarea actului judecatoresc ce constituie obiectul prezentului
recurs, se desprinde ca reclamanta nu a putut revendica incalcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept n sensul art.17, deoarece la data sesizarii instantei de
judecata cu prezenta actiune in control normativ — 16 februarie 2021, actele
administrative normative contestate si-au produs deja efectele juridice, motiv
pentru care actiunea depusa impotriva Primarului general al municipiului Chisinau,
Primadrieir municipiului Chisindu si Directier Generale Arhitecturd, Urbanism si
Relatii Funciare a fost declarata inadmisibila (f.d.196-203).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd insd ca prima instantd a interpretat in mod gresit
normele de drept procedural pertinente spetei, iar drept consecintd prematur a

declarat actiunea ca inadmisibila, pornind de la urmatoarele.
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Colegiul retine ca, potrivit art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o
activitate administrativd se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu
privire la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea
procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

La randul sau, art. 189 alin. (1) din acelasi cod, statueaza expres ca orice
persoana care revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa
a unei autoritati publice poate 1nainta o actiune in contencios administrativ.

La caz, reclamanta a Tnaintat o actiune in control normativ Tn conformitate cu
art. 206 alin. (1) lit. ) din Codul administrativ. Totodata, conform art. 5 din acelasi
cod, activitatea administrativda reprezinta totalitatea actelor administrative
individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a
operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice Tn regim de putere
publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul enuntat, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual Tn domeniul dreptului public, cu scopul
de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

lar conform art. 207 alin. (2) lit. €) din acelasi Cod, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cind reclamantul nu poate
revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Dispozitiile legale enuntate inter alia reglementeaza conditiile testului de
admisibilitate pe care trebuie sa le parcurga actiunea in contencios administrativ,
inclusiv pentru actiunea in contestare.

Tn acest context, Colegiul retine ci unul dintre elementele definitorii ale
actiunii in contencios administrativ, este revendicarea unui drept propriu, vatamat
prin una din formele activitatii administrative. Or, reclamantul care 1nainteaza
actiune trebuie sia urmareasca si sa justifice procesual pentru testul de
admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv propriu caruia 1i se aduce atingere
prin activitatea administrativa contestata.

In spets, instanta de recurs atestd ci prin actiunea inaintati, reclamanta SRL
,Media Gallery” isi manifesta dezacordul cu actele normative contestate in partea
punctelor prin care s-a dispus prelungirea autotizatiilor de construire si amplasare a
publicitatii exterioare si autorizatiile de construire si amplasare a firmelor
(inscriptii §1 imagini exterioare) eliberate anterior de catre Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare pana la 31 mai 2020; pana la 31 decembrie
2020 si respectiv pana la 22 ianuarie 2021.

Tn corespundere cu art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativi are drept
scop reglementarea procedurii de Infaptuire a activitatii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale persoanclor fizice si juridice,
tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

La acest capitol, Colegiul retine la caz si art. 39 alin. (1) si (2) din Cod
administrativ care garanteaza controlul judecatoresc al activitatii administrative si

stipuleaza ca acesta nu poate fi Ingradit. Orice persoand care revendica un drept
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vatamat de catre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca prima instanta gresit a conchis
ca SRL ,,Media Gallery” nu revendica incalcarea, prin adoptarea actelor normative
contestate, a unui drept in sensul art. 17, iar drept consecinta neintemeiat a declarat
actiunea acesteia inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ.

Aceasta deoarece ajungand la o astfel de concluzie, prima instanta a retinut in
linii generale ca temei de inadmisibilitate a actiunii faptul ca SRL ,,Media Gallery”
nu a invocat si nu a motivat care drept al sau recunoscut de lege i-a fost incalcat
prin adoptarea actelor normative care se solicita a fi anulate Tn prezenta speta si nu
a dat o apreciere clard a argumentelor companiei din actiune precum ca dreptul
vatamat revendicat al societatii ,,Media Gallery” in sensul art. 17 din Codul
administrativ consta in faptul incalcarii dreptului de proprietate al acesteia prin
desfasurarea activitatii economice, ceea ce presupune in mod automat ca
reclamanta poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept
in sensul art.17. Or, in lipsa autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii
exterioare, panourile care 1i apartin cu drept de proprietate nu pot functiona si au
fost demontate de preturile de sector.

Cu referire la argumentele primei instante precum ca la data sesizarii instantei
de judecatd cu prezenta actiune in control normativ — 16 februarie 2021, actele
administrative normative contestate si-au produs deja efectele juridice, acestea nu
pot constitui drept temei pentru declararea ca inadmisibild a actiunii in temeiul art.
207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

Or, aceste argumente la care se face referire in incheierea contestata cu recurs,
n coroborare cu toate probele legal admisibile si necesare examinarii complete si
solutionarii juste a cauzei de contencios administrativ pot fi puse la baza solutiei
fondului cauzei, insa nu la declararea ca inadmisibila a actiunii pe temeiul invocat.

Din aceste considerente si avand in vedere ca prin examinarea actiunii de
control normativ, reclamanta a urmarit un drept subiectiv care urma sa fie asigurat
prin procedura administrativa in corespundere cu prevederile legale, fapt care nu s-
a realizat si pentru a nu admite incalcarea dreptului la un proces echitabil,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
conchide asupra necesitatii anularii incheierii din 16 decembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau cu restituirii cauzei la rejudecare in aceasi instantd, in acelasi
complet de judecatda, or, declararea actiunii ca inadmisibila pentru motivele
invocate de Curtea de Apel Chisinau Tn incheierea recurata, ar putea aduce atingere
nejustificata a dreptului reclamantei de acces la instanta de judecata, protejat de art.
20 din Constitutie.

Tn conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide :
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Se admite recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media
Gallery”, reprezentata de avocatul Ion Cernolev.

Se anuleaza incheierea din 16 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, Tn
cauza de contencios administrativ, la actiunea de control normativ depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Media Gallery” Tmpotriva Primarului general
al municipiului Chisindu, Primdrieir municipiului Chisinau si Directiei Generale
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare privind anularea in parte a actelor
administrative normative si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, in acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



