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INCHEIERE
16 martie 2022 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand cererea depusa de Nicolae Golubenco privind stramutarea cauzei la
o alta instantd de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Nicolae Golubenco impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, tert judecatorul Judecatoriei Chisinau, sediul central, Mariana
Fondos-Fratman cu privire la anularea partiala a dispozitiei nr.5 din 02 martie 2022
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

constata:

La 06 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Nicolae Golubenco a
depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, tert judecatorul Judecatoriei Chisinau, sediul central, Mariana
Fondos-Fratman solicitand anularea punctului 5.1.1 din dispozitia nr.5 din 02 martie
2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (f.d.4-7).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la data de
07 martie 2022, cauza nominalizatda a fost repartizata completului de judecata:
Anatolie Minciuna - presedinte, Veronica Negru - judecator, Ecaterina Palanciuc -
judecator raportor (f.d.1).

La 11 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Nicolae Golubenco a
depus cerere privind recuzarea completului de judecatd din care face parte
judecatorul Ecaterina Palanciuc, solicitind admiterea cererii si transmiterea cauzei
unui alt complet de judecata (f.d.54-55).

Prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, la data de
11 martie 2022, cererea privind recuzarea completului de judecata format din
judecatorii Anatolie Minciuna, Veronica Negru si Ecaterina Palanciuc a fost
repartizatd judecatorului Nelea Budai, care potrivit dispozitiei presedintelui
interimar al Curtii de Apel Chisinau nr. 42 din 30 decembrie 2021, face parte din
completul de judecatd: Nelea Budadi - presedinte, Ina Dutca - judecator, Denis



Babalau - judecator raportor (f.d.56-57).

La data de 14 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Nicolae
Golubenco a depus cerere de stramutare a prezentei cauze de contencios
administrativ, prin care a solicitat transmiterea cauzei la Curtea Suprema de Justitie,
in vederea solutionarii stramutdrii acestei cauze la o altd instantd egald in grad
(f.d.68-69).

In motivarea cererii de stramutare, Nicolae Golubenco a mentionat ca, in
prezenta cauza in calitate de terf este atras judecatorul Judecatoriei Chisinau, sediul
central, Mariana Fondos-Fratman, care este asistatd in activitatea sa de catre
asistentul judiciar Artur Budai, fiul judecatorului Nelea Budai, care face parte din
completul ce urmeaza sa examineze cererea de recuzare a judecatorilor Anatolie
Minciuna, Veronica Negru si Ecaterina Palanciuc. Respectiv, Nicolae Golubenco
invoca cad existd banuieli cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbitd de
circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Prin incheierea din 14 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, cauza intentata
la cererea de chemare in judecata depusa de Nicolae Golubenco impotriva Comisiel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, tert judecédtorul Judecatoriei
Chisinau, sediul central, Mariana Fondos-Fratman cu privire la anularea partiala a
dispozitiei nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova s-a transmis Curtii Supreme de Justifie pentru solutionarea
chestiunii stramutarii cauzei la o alta Curte de Apel (f.d.70-71).

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea depusa de catre Nicolae Golubenco
privind stramutarea cauzei la o altd instantd de judecata egala in grad urmeaza a fi
respinsd, din considerentele ce succed.

Conform art.192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie se
instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In temeiul art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atit ca
instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Articolul 197 din Codul administrativ prevede ca, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu dispozitiile art.198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta
ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea
actiuni Tn contencios administrativ la o altd instantd de judecatd daca instanta
competenta nu poate adopta o hotarare: cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui
sau mai multor judecdtori ori din alte motive Intemeiate, substituirea judecatorilor
devine imposibild; cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate
functiona o perioada indelungata.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca, punctul 5.2.4. al dispozitiei nr. 5 din 02 martie 2022
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a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prevede ca, prin
exceptie de la pct. 5.2.1, dispozitiille normative si individuale ale organelor
competente in domeniul planificarii, organizarii si coordonarii activitatii de aplicare
a masurilor impuse de starea de urgenta declarata se contestd la Curtea de Apel in
circumscriptia caruia se afla organul al carui act se contestd, in termen de 72 de ore
de la data publicarii in Monitorul Oficial sau din momentul afisarii pe pagina web
oficiala a Guvernului.

Din actele dosarului rezulta ca, prin incheierea din 14 martie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau, la cererea lui Nicolae Golubenco, cauza intentatd la cererea de
chemare in judecatd depusa de Nicolae Golubenco Tmpotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, tert judecatorul Judecatoriei Chisinau,
sediul central, Mariana Fondos-Fratman cu privire la anularea partiala a dispozitiei
nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova a fost transmisa Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea chestiunii
stramutarii cauzei la o altd Curte de Apel (f.d.70-71).

Drept temei de stramutare, Nicolae Golubenco a invocat ca existd banuieli
rezonabile ca nepartinirea judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Chisindu ar putea
fi stirbita de circumstantele cauzei si calitatea participantilor la proces, motiv din
care se atesta ca, prezenta cauza nu poate fi examinata de judecatorii Curtii de Apel
Chisinau.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera, ca nu pot fi retinute temeiurile invocate de Nicolae
Golubenco precum ca nepartinirea judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Chisinau
ar putea fi stirbitda de circumstantele cauzei si calitatea participantilor la proces.

Or, dispozitiile art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, cert, expres si
imperativ stipuleaza, ca instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta
instanta de judecata, daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare integrala.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca art. 198 alin.(3) din Codul administrativ, nu prevede
stramutarea din motive de impartialitate a judecatorilor.

Pornind de la normele legale enuntate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd cd nu sunt temeiuri
justificate de a stramuta prezenta actiuneé in contencios administrativ, pentru
examinare intr-o alta instanta de judecata de acelasi grad.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera cd motivele invocate de Nicolae Golubenco, in cererea de
stramutare a cauzei nu cad sub incidenta prevederilor legale. Or, prin cele invocate
in cererea de stramutare de Nicolae Golubenco, se constata ca motivele expuse sunt
pur declarative si fara nici un suport probatoriu, care in mod evident nu pot justifica
banuielile de nepartinire a judecatorilor Curtii de Apel Chiginau.



Mai mult, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca invocand suspiciunea de impartialitate a judecatorilor,
pana la depunerea cererii de stramutare a cauzei Nicolae Golubenco a naintat 0
cerere de recuzare a judecatorilor, care urmeaza sa examineze prezenta cauza, dar
care incd nu a fost examinatd pana in prezent, din cauza depunerii cererii de
stramutare de catre Nicolae Golubenco.

In afard de aceasta, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca Nicolae Golubenco prin depunerea
cererii de stramutare a cauzei la o altd instanta de acelasi grad, a camuflat o cerere
de recuzare a judecatorului Nelea Budai, caruia i-a fost repartizata spre examinare
cererea de recuzare a judecatorilor Anatolie Minciuna, Veronica Negru si Ecaterina
Palanciuc.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de catre Nicolae Golubenco privind strdimutarea cauzei la o altd instanta de
judecata egala in grad.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie statueaza ca, Curtea de Apel Chisinau urmeaza sa examineze
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Nicolae Golubenco impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, tert judecdtorul Judecatoriei Chisindu, sediul central, Mariana Fondos-
Fratman cu privire la anularea partiala a dispozitiei nr.5 din 02 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, conform dispozitiilor
Codului administrativ, punctului 5.2.4 al dispozitiei nr.5 din 02 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si legislatiei in vigoare.

In conformitate cu art. 195, 192 alin.(1), art.198 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Nicolae Golubenco privind stramutarea la o alta
instanta de judecata egala in grad, a cauzei de contencios administrativ, intentata
la cererea de chemare in judecata depusa de Nicolae Golubenco impotriva Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, tert judecatorul Judecatoriei
Chisindu, sediul central, Mariana Fondos-Fratman cu privire la anularea partiald a
dispozitiei nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare 1n judecata
depusa de Nicolae Golubenco impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, tert judecatorul Judecatoriei Chisindu, sediul central, Mariana
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Fondos-Fratman cu privire la anularea partiala a dispozitiei nr.5 din 02 martie 2022
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova se restituie pentru
examinare la Curtea de Apel Chisindu, care este instanta competentd sa examineze

prezenta cauza.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nicolae Craiu

Nina Vascan



