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TNCHEIERE
5 aprilie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Comisia Electorala Centrala

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a lui
Constantin Paduraru Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
contestarea actelor administrative

Tmpotriva hotararii din 3 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost admisa actiunea

constata:

La 24 ianuarie 2022, Constantin Paduraru a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea actelor
administrative.

Intemeindu-si pretentiile in baza art. 206 alin. (1) lit. a), e) Cod
administrativ, art. 27 alin. (1), 150 alin. (1), (4) Cod electoral, art. 3 Protocolul
nr. 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, a solicitat
admiterea actiunii, anularea hotararii nr. 239 din 23 decembrie 2021 a Comisiei
Electorale Centrale cu privire la stabilirea datei alegerilor locale noi pentru
functia de primar al com. Alexandresti r-nul Riscani si a hotararii nr. 265 din
18 ianuarie 2022 a Comisiei Electorale Centrale cu privire la cererea prealabila
din 13 ianuarie 2022, depusa de Constantin Paduraru.

Prin hotdrarea din 3 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
actiunea.

A fost anulata hotararea nr. 265 din 18 ianuarie 2022 a Comisiei Electorale
Centrale cu privire la cererea prealabila din 13 ianuarie 2022, depusd de
Constantin Paduraru si hotararea nr. 239 din 23 decembrie 2021 a Comisiei
Electorale Centrale cu privire la stabilirea datei alegerilor locale cu privire la
stabilirea datei alegerilor noi pentru functia de primar al com. Alexandresti
r-nul Riscani.

La 9 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, Comisia
Electorald Centrala a depus recurs nemotivat impotriva hotararii din 3 februarie
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2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 24 februarie 2022, prin intermediul postei
electronice, a fost prezentatd motivarea acestuia, solicitind admiterea acestuia,
casarea integrala a hotararii recurate si emiterea unei noi decizii de respingere a
actiunii.

La 9 martie 2022, prin intermediul oficiului postal, Constantin Paduraru,
reprezentat de avocatul Veaceslav Ropot a depus referinta la recursul formulat de
Comisia Electorald Centrala, solicitaind declararea inadmisibilitdtii acestuia.

Studiind cererea de recurs, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
amana examinarea acesteia, acordand reprezentantului Comisiei Electorale
Centrale, vicepresedintelui Comisiei Electorale Centrale, Pavel Postica un
termen, pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite la depunerea cererii de recurs,
din urmatoarele considerente.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca in conformitate cu art. 244 alin. (2) Cod
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
[T din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art. 234 din cap. III din cartea a treia din Codul
administrativ reglementeaza actele care se anexeaza la cererea de apel si prin
urmare la cererea de recurs.

in intelesul dispozitiilor coroborate ale art. 244 alin. (2) si art. 234 alin. (1)
din Cod administrativ, la cererea de recurs se anexeaza documentele prevazute la
art.212 alin.(1) lit. ¢) si anume documentul care confirmd imputernicirile
reprezentantului legal sau imputernicit.

Conform art. 235 coroborat cu art. 244 alin. (2) Cod administrativ, daca
cererea de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) s1(2) si
art. 234 alin. (1), judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Daca recurentul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de
instanta, cererea de recurs se considerd depusa la data initiala.

Potrivit art. 204 Cod administrativ, parfi in procedura de contencios
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul
art. 7.

Prevederile art. 16 alin (1) si alin. (3) Cod electoral, Comisia Electorala
Centrala este constituitd din 9 membri: un membru este desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, ceilalfi 8 membri sint desemnati de catre
Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei.
Componenta nominald a Comisiei se confirma prin hotarire a Parlamentului, cu
votul majoritatii deputatilor alesi. Comisia Electorald Centrald se conduce in
activitatea sa de Constitutie, de prezentul cod, de legislatia in vigoare si de
regulamentul comisiei, aprobat prin hotarare a acesteia.

Punctul 7 al Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale
Centrale, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 137 din
14 februarie 2006, cu modificarile ulterioare, Comisia este persoana juridica, are



buget propriu, cont bancar, sigiliu cu imaginea stemei de stat a Republicii
Moldova si denumirea in limba de stat, cont trezorerial, mijloace financiare si
materiale

Tn conformitate cu art. 45 alin. (3) Cod administrativ, persoanele juridice
actioneaza prin reprezentantii lor.

Tn corespundere cu art. 46 alin. (1)-(2) Cod administrativ, in procedura
administrativd participantii pot fi reprezentati de o persoand imputernicita.
Imputernicirile reprezentantului se consemneaza in procuri. In masura in care din
continutul procurii nu rezulta altceva, aceasta confera imputerniciri pentru toate
actiunile procedurale ce f{in de procedura administrativa. La solicitare,
reprezentantul imputernicit prezintd procura. Valabilitatea procurii este
reglementatd de Codul civil.

Potrivit art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art. 169-171.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) si (2) CPC, procesele persoanelor
juridice se sustin 1n instantd de judecatd de catre organele lor de administrare,
care actioneazd in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte
normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de cdtre avocati sau avocati stagiari.
Conducatorul organizatiei 1s1 confirma imputernicirile prin documentele
prezentate in judecata ce atesta functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz,
prin actele de constituire. Tn caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice,
interesele ei pot fi reprezentate de administratorul din oficiu sau de lichidator,
desemnati in conditiile legii.

Articolul 80 alin. (1) CPC prevede ca imputernicirile persoanei juridice
trebuie sa fie formulate Intr-o procura, eliberata si legalizata in modul stabilit de
lege.

Tn corespundere cu art. 81 alin. (1) CPC, imputernicirea de reprezentare in
judecata acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului
toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si de a o depune
in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta total
sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a
recurge la mediere, de a Incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionald,
de a transmite imputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotararea
judecatoreascd, de a-i schimba modul de executare, de a amana sau esalona
executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri
sau bani in temeiul hotararii judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres,
sub sanctiunea nulitatii, n procura eliberata reprezentantului persoanei juridice
sau Tn mandatul eliberat avocatului.

Totodata, referitor la procedeul de confirmare a imputernicirilor speciale
de reprezentare 1n instanta de judecatd, enumerate la art. 81 alin. (1) CPC, instanta



de recurs mentioneaza ca acestea urmeaza a fi prevazute expres, sub sanctiunea
nulitatii, Tn procura, eliberatd reprezentantului Comisiei Electorale Centrale.

Subsecvent, conform lit. f) pct. 30 al Regulamentului cu privire la
activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 137 din 14 februarie 2006, cu modificarile ulterioare,
presedintele Comisiei exercitd urmadtoarele atributii principale: reprezinta
Comisia in relatiile cu Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul,
Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de Justitie, organele electorale ale altor
state ori internationale, cu alte autoritdti publice, intreprinderi, institutii,
organizatii, partide, cu persoanele cu functii de raspundere, organizatii social-
politice, precum si cu cetatenii.

Totodata, lit. a) pct. 31 al Regulamentului cu privire la activitatea Comisieli
Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 137
din 14 februarie 2006, cu modificarile ulterioare, vicepresedintele Comisiei
exercita atributiile presedintelui Comisiei in caz de imposibilitate a acestuia de
a-si indeplini atributiile.

Implicit din circumstantele spetei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie atesta ca recursul depus din
numele Comisiei Electorale Centrale este semnat de catre vicepresedintele
Comisiei Electorale Centrale, Pavel Postica.

Tinand cont de rele retinute supra si prevederile legale citate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia ca la depunerea cererii de recurs impotriva hotararii din
3 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, reprezentatul Comisiei Electorale
Centrale, Pavel Postica nu a respectat cerintele stabilite de Codul administrativ si
Codul de procedura civila si nu a prezentat documentul, care confirma
imputernicirile de reprezentare in instanta de recurs a Comisiei Electorale
Centrale ori imposibilitate presedintelui Comisiei Electorale Centrale de a-si
indeplini atributiile.

In aceste conditii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca in cazul in care la
cererea de recurs nu sunt anexate documente ce confirma imputernicirile de
reprezentare in instanta de recurs, justitiabilului 1 se va indica acest neajuns si 1
se va acorda un termen pentru Iinldturarea acestuia, prin prezentarea
documentului, care confirma imputernicirile reprezentantului legal sau
imputernicit, in instanta de recurs.

Din considerentele expuse supra si tinand cont de faptul cd cererea de
recurs depusa Tmpotriva hotararii din 3 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu
este semnata de vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale, Pavel Postica, fara
a prezenta Tmputerniciri de a reprezenta interesele Comisiei Electorale Centrale
in fata Curtii Supreme de Justitie sau alte acte care ar confirma imposibilitatea
presedintelui Comisiei Electorale Centrale de a-si indeplini atributiile, completul



specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
améana examinarea recursului si va acorda termen Comisiei Electorale Centrale,
pentru prezentarea Imputernicirilor vicepresedintelui Comisiei Electorale
Centrale, Pavel Postica, ce-i acorda dreptul de a reprezenta interesele Comisiei
Electorale Centrale in instanta de recurs, pana la 6 aprilie 2022, ora 9:00.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar a-i explica
recurentei cd, in cazul neinlaturarii in termenul stabilit de instanta de recurs a
neajunsului constatat la depunerea cererii de recurs, in temeiul art. 243 alin. (1)
lit. a) si art. 236 alin. (2) lit. f) Cod administrativ, recursul va fi declarat
inadmisibil.

Conform art. 195, 244 alin. (2), 234 alin. (1) si 235 Cod administrativ si in
conformitate cu art. 208 CPC, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se amana examinarea recursului depus de cdtre Comisia Electorala
Centrala, pentru data de 6 aprilie 2022, ora 11:00.

Se acorda reprezentantului Comisiei Electorale Centrale, vicepresedintelui
Comisiei Electorale Centrale, Pavel Postica termen pana la 6 aprilie 2022, ora
9:00, pentru prezentarea la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau
str. Petru Rares 18), a documentului care confirma imputernicirile ce-1 acorda
dreptul de a reprezenta interesele Comisiei Electorale Centrale, in instanta de
recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



