Dosarul nr.3ra-1197/21
2-17219201-01-3ra-09112021

Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

INCHEIERE
08 aprilie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand cererea depusa de Nadejda Dicusara cu privire la accelerarea procedurii
de examinare a cauzei in ordine de recurs,
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Nadejda Dicusara impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
Inspectoratului de Stat al Muncii, Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si Uniunii
Cooperativelor de Consum Criuleni cu privire la recalcularea pensiei, cu obligarea
includerii stagiului de cotizare,
constata:

La 14 decembrie 2017, Nadejda Dicusard a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura contenciosului administrativ, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la recalcularea pensiei, cu obligarea includerii stagiului de cotizare.

Pe parcursul judecarii cauzei, si anume la 15 iunie 2018, Nadejda Dicusara a depus
cerere prin care si-a concretizat pretentiile din actiune, inaintand-le impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, Inspectoratului Muncii si Sanatatii, si Ministerului
Justitiei.

In sustinerea cererii de concretizare, reclamanta a indicat ci s-a adresat UCOOP
Criuleni cu cerere, solicitdnd recalcularea pensiei, insd nu a primit niciun raspuns, iar,
Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Criuleni a refuzat sd o puna la evidenta.

La 15 iunie 2019, Nadejda Dicusara a depus supliment la cererea de chemare in
judecata, inaintand-0 inclusiv si impotriva UCOOP Criuleni, solicitind recunoasterea a
patru ani stagiu de munca pana la 26 decembrie 2002 si recalcularea pensiei conform
stagiului de cotizare de 30 ani.

Prin hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost
admisa partial actiunea in contencios administrativ depusa de Nadejda Dicusara. A fost
obligatd Casa Nationald de Asigurdri Sociale sda efectueze recalcularea pensiei pentru
limitad de varstd a Nadejdei Dicusara, tindnd cont de stagiul de cotizare stabilit prin decizia



irevocabild din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova. in rest,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La 04 decembrie 2019 Nadejda Dicusara a depus apel nemotivat impotriva hotararii
primei instante, iar la 21 ianuarie 2020 a prezentat motivarea apelului, solicitand casarea
partiala a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 18 noiembrie 2019, in partea
respingerii actiunii, cu emiterea in aceasta parte a unei decizii noi de admitere integrala a
actiunii (f.d. 174, 198, vol. I).

La 09 decembrie 2019 Casa Nationalda de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante, iar la 30 decembrie 2019 a prezentat motivarea
apelului, solicitdnd casarea integrald a hotararii din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii (f.d. 184,
191, vol.1).

Prin decizia din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu au fost respinse
apelurile depuse de Nadejda Dicusara si Casa Nationald de Asigurdri Sociale, si mentinuta
hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La 06 octombrie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat
impotriva deciziei instantei de apel, iar la 24 noiembrie 2020 a prezentat motivarea
recursului, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 30 septembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

Prin decizia din 14 aprilie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis recursul
depus de Casa Nationald de Asigurdri Sociale. A fost casatd integral decizia din 30
septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Prin decizia din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau au fost respinse apelurile
depuse de Nadejda Dicusard si Casa Nationald de Asigurari Sociale, si mentinuta
hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

La 09 iulie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a depus recurs nemotivat, iar la 28 octombrie 2021 a prezentat motivarea
recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 07 iulie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu s1 a hotdrarii din 18 noiembrie 2019 a Judecatorier Chisindu, sediul
Réscani, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse de Nadejda Dicusara.

La 09 noiembrie 2021 Curtea Suprema de Justitiec a expediat in adresa Nadejdei
Dicusara, Inspectoratului de Stat al Muncii, Ministerului Justitiei si CONSUMCOOP
Criuleni copia recursului depus de Casa Nationala de Asigurai Sociale, cu instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintelor, notificata ultimilor prin intermediul postei
electronice la 09 noiembrie 2021 - 10 noiembrie 2021, precum si la 12 noiembrie 2021 si
respectiv la 15 noiembrie 2021, fapt ce rezulta din avizele postale de receptie
nr.DS8005785743AS, DS8005785744AS si nr. DS800578570AS (f.d.112-118, vol.ll),
insd intimatii nu si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prin intermediul Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor, prezenta cauzd civila a fost repartizatd in mod aleatoriu spre
examinare in ordine de recurs, judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron.

Initial prezenta cauza a fost fixatd pentru examinarea admisibilitdtii recursului depus
de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 07 iulie 2021 a Curtii de
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agendei judecatorului-raportor, pentru data de 06 aprilie 2022, ora 09:00, pentru un studiu
suplimentar.

La 04 martie 2022 intimata Nadejda Dicusara a depus cerere, solicitand accelerarea
procedurii de judecare a cauzei in ordine de recurs, motivand ca timp de patru ani se afla
in litigiu cu recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale, care refuza sa-i recalculeze
pensia pentru vechimea in munca, fiind nevoita sa supravietuiasca din pensia minima pe
care o primeste in prezent. Mai mult, respectiva cauza de doua ori a fost remisa spre
rejudecare 1n instanta de apel, in asa mod fiind tergiversatd procedura de examinare a
cauzel in termen rezonabil.

Prin incheierea din 06 aprilie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, examinarea
prezentei cauze in ordine de recurs a fost amanata pentru data de 13 aprilie 2022, ora
09:00, fara sedinta de judecat, pentru examinarea cererii depuse de Nadejda Dicusara cu
privire la accelerarea procedurii de examinare a cauzei in ordine de recurs.

Examinand cererea cu privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei in ordine
de recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca aceasta este neintemeiata si urmeaza a fi respinsa din motivele ce succed.

Prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu art.257 alin.(1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art.27 din Codul administrativ, in cazul in care prezentul cod sau alte legi
speciale nu impun un anumit termen, autoritatile publice si instantele de judecata
competente trebuie sa actioneze intr-un termen rezonabil.

In conformitate cu art.38 alin.(2) din Codul administrativ, orice persoani are dreptul
la judecarea cauzei in mod echitabil, in termen rezonabil, de cétre o instantd de judecata
independentd, impartiald si instituitd prin lege. In acest scop, instanta de judecatd este
obligata sa dispund toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate
a procesului.

Totodata, conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art.169 -171.

In conformitate cu art.192 alin. (1), (1) si (1) din Codul de proceduri civil, cauzele
civile se judeca in prima instantd in termen rezonabil. Criteriile de determinare a
termenului rezonabil sunt: complexitatea cauzei, comportamentul participantilor la
proces, conduita instantei judecatoresti si a autoritatilor relevante, importanta procesului
pentru cel interesat. Respectarea termenului rezonabil de judecare a cauzei se asigura de
catre instanta.

lar, potrivit alin.(2) al art.192 din Codul de procedura civila, cauzele privind
incasarea pensiei de intretinere, apararea drepturilor si intereselor minorului, repararea
prejudiciului cauzat prin vatdmare a integritatii corporale sau prin altd vatamare a sanatatii
ori prin deces, litigiile de munca, contestarea actelor normative, a hotararilor, actiunilor
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sau 1nactiunilor autoritatilor publice, ale altor organe si organizatii, ale persoanelor
oficiale si functionarilor publici se judeca de urgenta si in mod prioritar.

Din materialele cauzei rezulta ca la 09 iulie 2021, prin intermediul postei electronice,
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat, iar la 28 octombrie 2021 a
prezentat motivarea recursului, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 07 iulie
2021 a Curtii de Apel Chisindu si a hotdrarii din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse de
Nadejda Dicusara (f.d. 96-98, 106-110, vol.ll).

La 09 noiembrie 2021 Curtea Supremd de Justitie a expediat in adresa Nadejdei
Dicusard, Inspectoratului de Stat al Muncii, Ministerului Justitiet st CONSUMCOOQOP
Criuleni copia recursului depus de Casa Nationald de Asigurai Sociale, cu instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintelor, notificatd ultimilor prin intermediul postei
electronice la 09 noiembrie 2021 - 10 noiembrie 2021, precum si la 12 noiembrie 2021 si
respectiv la 15 noiembrie 2021, fapt ce rezulta din avizele postale de receptie
nr.DS8005785743AS, DS8005785744AS si nr. DS800578570AS (f.d.112-118, vol.ll),
insa intimatii nu si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prin intermediul Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor, prezenta cauzd civila a fost repartizatd in mod aleatoriu spre
examinare in ordine de recurs judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Aliona Miron (f.d.
111, vol.II).

Se retine ca initial prezenta cauza a fost fixatd pentru examinarea admisibilitatii
recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 07 iulie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, pentru data de 02 martie 2022, care prin incheierea Curtii
Supreme de Justitie din aceiasi data, (02 martie 2022), a fost amanata conform
pentru un studiu suplimentar (f.d. 129-131, vol.ll).

La 04 martie 2022 intimata Nadejda Dicusara a depus cerere, solicitand accelerarea
procedurii de judecare a cauzei in ordine de recurs, motivand ca timp de patru ani se afla
in litigiu cu recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale, care refuza sa-i recalculeze
pensia pentru vechimea in munca, fiind nevoitd sa supravietuiasca din pensia minima pe
care o primeste In prezent. Respectiva cauza de doua ori a fost remisa spre rejudecare in
instanta de apel, in asa mod fiind tergiversatd procedura de examinare a cauzel in termen
rezonabil (f.d.132, vol.11).

Distinct se remarca ca prin Hotararea Parlamentului nr.41/2022 din 24 februarie
2022, a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul tarii, pe o perioada de 60 de zile,
incepand cu 24 februarie 2022.

Totodata, prin dispozitia nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, s-a dispus suspendarea de drept a examinarii de catre
instantele de judecatd a cauzelor civile, actiunilor in contenciosul administrativ,
procedurilor de executare a hotararilor judecatoresti si a tranzactiillor de Tmpacare, in
conformitate cu prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ,
proceselor penale, cauzelor contraventionale si procedurilor de executare silita.

Prin dispozitia nr.20 din 03 martie 2022 a Presedintelui interimar al Curtii Supreme
de Justitie, s-a dispus cd pe perioada starii de urgentd, examinarea cauzelor de catre
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Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ si de catre Colegiul penal ale
Curtii Supreme de Justitie se suspenda de drept, cu exceptia celor prevazute in Dispozitia
nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.
Sedintele de judecatda precum si pronuntarea hotararilor motivate fixate pentru perioada
starii de urgenta, care cad sub incidenta punctului 1 al prezentei dispozitii, se
contramandeaza, despre ce publicul larg va fi informat pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie.

Despre circumstantele nominalizate supra, Nadejda Dicusara a fost informata prin
raspunsul din 09 martie 2022 (f.d. 133, vol.ll).

Ulterior, prin dispozitia nr.13 din 31 martie 2022 a Comisei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova au fost excluse masurile specifice in domeniul justitiei
si s-a abrogat punctul 5 din dispozitia nr.5 din 02 martie 2022, cu modificarile ulterioare,
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu 04 aprilie
2022.

lar, prin dispozitia nr.34 din 01 aprilie 2022 ,,Cu privire la organizarea activitatii
Curtii Supreme de Justitie pe perioada starii de urgenta” a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, s-a luat act de masurile de tranzitie in domeniul justitiei stabilite Tn
dispozitia nr.13 din 31 martie 2022 a Comisei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, incepand cu 04 aprilie 2022 si abrogata dispozitia nr.20 din 03 martie 2022 a
Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie.

Avand in vedere cele sus-mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a fost in imposibilitate sa examineze prezenta
cauza de contencios administrativ in termenul fixat, inclusiv cerereca depusa de Nadejda
Dicusara cu privire la accelerarea procedurii de examinare a cauzei in ordine de recurs,
din care motiv prin incheierea din 06 aprilie 2020 a Curtii Supreme de Justitie,
examinarea admisibilitatii recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva deciziei din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost amanata pentru data
de 13 aprilie 2022, ora 09:00, in procedura scrisa.

Tine de precizat ca, informatia referitoare la data examinarii prezentei cauze a fost
publicata inclusiv si pe pagina oficiala web a Curtii Supreme de Justitie: www.csj.md, la
compartimentul ,,Agenda sedintelor de judecata”.

Prin urmare, amanarea judecarii cauzei a fost justificata din motivele expuse supra.

Asadar, tinand cont de cele expuse supra, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatata ca la caz nu se atestd temeiuri ce ar
justifica accelerarea examindrii cauzei in ordine de recurs, or, termenul stabilit de instanta
de recurs — 13 aprilie 2022, ora 09:00, pentru judecarea cauzei, este unul rezonabil, in
strictd conformitate cu legea, si nu Incalca in niciun mod drepturile participantilor la un
proces echitabil.

Cu atat mai mult, in speta nu se atesta nici temeiurile prevazute la art.192 alin.(2) din
Codul de procedura civila, de a fi examinata cauza in regim de urgenta si in mod prioritar.

Dat fiind cele relatate, si avand in vedere faptul ca in spetd nu exista pericol de
incdlcare a termenului rezonabil de judecare a cauzei in ordine de recurs, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
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comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge cererea depusa de Nadejda Dicusara privind accelerarea procedurii de
examinare a cauzei in ordine de recurs.

In conformitate cu art.27, art.38 alin.(2), art.195, art.230 din Codul administrativ, in
coroborare cu art.192 din Codul de procedura civila, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Nadejda Dicusara cu privire la accelerarea procedurii
de examinare a cauzei in ordine de recurs, in cauza de contencios administrativ, la cererea
de chemare in judecatd depusd de Nadejda Dicusara impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova, Inspectoratului de Stat al Muncii, Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova si Uniunii Cooperativelor de Consum Criuleni cu privire
la recalcularea pensiei, cu obligarea includerii stagiului de cotizare.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



