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prima instantd: Curtea de Apel Chisindu (jud. A.Bostan, G.Daschevici, Gh.Mira)

DECIZIE

13 aprilie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Aliona Miron
lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,

Tn cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova impotriva Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ normativ,

Tmpotriva incheierii din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 04 martie 2021, Uniunea Avocatilor din RM a sesizat Curtea de Apel Chisinau
cu actiunea in control normativ inaintata impotriva Ministerului Finantelor al RM prin
care a solicitat anularea Ordinului Ministerului Finantelor nr. 216 din 28.12.2018 cu
privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind contabilitatea pentru persoanele
fizice care desfasoara activitate profesionald in sectorul justitiei (publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 6-12, art. 60).

In sedinta de judecatd din 27 ianuarie 2020, reprezentantul Ministerului
Finantelor, Zgherea Gheorghe a depus cerere prin care a solicitat atragerea in calitate
de tert a Serviciului Fiscal de Stat, in temeiul art. 205 Cod administrativ.

In motivarea cererii mentionate reprezentantul Ministerului Finantelor, Zgherea
Gheorghe a indicat cd, potrivit pct.1 din Indicatiile metodice: ,,Prezentele indicatii
metodice sunt elaborate in baza Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017
si a Codului fiscal nr. 1163/1997”. Astfel, avand in vedere competenta Serviciului
Fiscal de Stat, in domeniul administrarii fiscale, in temeiul art.205 din Codul
administrativ, a solicitat atragerea Serviciului Fiscal de Stat in calitate de persoana
terta.

Prin incheierea din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
neintemeiat demersul reprezentantului Ministerului Finantelor, Zgherea Gheorghe cu
privire la atragerea in calitate de tert a Serviciului Fiscal de Stat 1n actiunea in control
normativ inaintata de Uniunea Avocatilor din RM catre Ministerul Finantelor privind
anularea Ordinului Ministerului Finantelor nr. 216 din 28.12.2018 cu privire la
aprobarea Indicatiilor metodice privind contabilitatea pentru persoanele fizice care

desfagoara activitate profesionald in sectorul justitiei (publicat Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 6-12, art. 60).



La 07 februarie 2022 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a depus prin
intermediul adresei electronice recurs impotriva incheierii din 27 ianuarie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau.

La 11 februarie 2022 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a depus prin
intermediul oficiului postal recurs impotriva incheierii din 27 ianuarie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu.

Tn motivarea cererii de recurs Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a
invocat ca incheierea din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata
si pasibild casarii integrale, cu emiterea unei noi incheieri de atragere a Serviciului
Fiscal de Stat in calitate de persoana terta, deoarece Serviciul Fiscal de Stat prin prisma
domeniului de competentd administrat, a participat inclusiv la avizarea indicatiilor
metodice aprobate prin ordinul Ministerului Finantelor nr.216/2018.

Or, conform art. 205 alin.(1) din Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau la
cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primeli instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
n cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti Tmpreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisd la data de 27 ianuarie 2022 si
notificatd recuretului Ministerul Finantelor al Republicii Moldova la data de 31
lanuarie 2022 ( f.d. 182).

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova s-a conformat prevederilor legale si, in
termen, la data de 07 februarie 2022, a depus, prin intermediul adresei electronice,
recurs Tmpotriva incheierii din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece, in cererea de
recurs, argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, prin prisma argumentelor invocate de participantii la
proces si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca, reprezentantul Ministerului Finantelor, Zgherea
Gheorghe, a naintat in cadrul sedintei de judecata in instanta de apel un demers, cu
privire la atragerea in calitate de tert a Serviciului Fiscal de Stat la examinarea actiunii



in control normativ inaintata de Uniunea Avocatilor din RM cétre Ministerul Finantelor
privind anularea Ordinului Ministerului Finantelor nr. 216 din 28.12.2018 cu privire la
aprobarea Indicatiilor metodice privind contabilitatea pentru persoanele fizice care
desfasoara activitate profesionald in sectorul justitiei (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 6-12, art. 60).

Prin incheierea din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
neintemeiat demersul reprezentantului Ministerului Finantelor, Zgherea Gheorghe cu
privire la atragerea in calitate de tert a Serviciului Fiscal de Stat.

Conform art. 205 alin. (1)-(4) Cod administrativ, (1) La examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau la
cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza.

(2) Daca un tert participa la raportul juridic litigios 1n asa fel incit hotarirea instantei
de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta trebuie
atrasa 1n proces. Aceastd prevedere se aplica, in special, c¢ind: a) o persoana contesta
actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau cere constatarea nulitatii
acestuia; b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui terf sau cere constatarea nulitdfii acestuia; c) o persoana nainteaza actiune
in contencios administrativ pentru obligarea unei autoritati publice sa emita un act
administrativ individual defavorabil pentru un tert; d) o persoand inainteaza actiune in
contencios administrativ pentru obligarea unei autoritdfi publice sd emitd un act
administrativ individual favorabil pentru ea si favorizarea poate fi acordatd numai o
singura datd sau doar pentru un numar limitat de persoane.

(3) Daca o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emita un act administrativ individual si emiterca acestuia
necesita incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.

(4) Incheierea judecatoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecatd indicd motivul atragerii in proces si
expediaza tertului atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pina la acel moment in
instanta de judecatd. Incheierea judecatoreascd cu privire la atragerea unui tert in
proces nu este susceptibild de recurs. Incheierea judecitoreasci prin care se refuzi
atragerea in proces a unui terf poate fi contestata separat cu recurs.

Din prevederile legale enuntate rezulta ca, pot fi atrase in proces doar persoanele
ale cdror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.

Instanta de recurs concluzioneaza ca fiind corectd concluzia Curtii de Apel
Chisindau cu privire la respingerea cererii, deoarece, potrivit pct. 2 al Indicatiilor
metodice, obiectivul prezentelor indicatii metodice il constituie stabilirea regulilor de
tinere a contabilitatii pentru persoanele fizice care desfasoara activitate profesionala in
sectorul justitiei.

lar, potrivit pct. 3, prezentele indicatii metodice se extind asupra persoanelor fizice
care desfdsoara activitate profesionald in sectorul justitiei (in continuare - persoana
fizica), aplicd metoda de casa si se incadreaza in urmatoarele categorii:

- notari, care activeaza in baza Legii nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii
notarilor;

- avocati, care activeaza in baza Legii nr.1260/2002 cu privire la avocatura;

- executori judecatoresti, care activeaza in baza Legii nr.113/2010 privind executorii
judecatoresti;

- mediatori, care activeaza 1n baza Legii nr.137/2015 cu privire la mediere;



- administratori autorizati, care activeaza 1n baza Legii nr.161/2014 cu privire la
administratorii autorizati.

In aceeasi ordine de idei, instanta de recurs noteazi ci obiectiile recurentului
referitoare la scopul cererii de atragere in proces, nu se incadreaza in limitele
prevederilor art. 205 din Codul administrativ. Or, prin prisma dispozitiilor art. 205 din
Codul administrativ, se asigura participarea la proces a persoanelor fizice sau juridice
ale caror drepturi ar putea fi afectate de litigiul in cauza.

Instanta de recurs retine ca solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea
contestata este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de catre o
instantd independenta si impartiala, instituita de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.
Se mentine Tncheierea din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



