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Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

INCHEIERE
13 aprilie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a lui
Vladimir Caterenciuc impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la contestarea actelor administrative individuale defavorabile

Tmpotriva deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si
mentinuta hotararea din 2 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani

constata:

La 2 februarie 2021, Vladimir Caterenciuc a depus cerere de chemare n
judecata impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Ciocana cu privire
la contestarea actelor administrative individuale defavorabile si anularea datoriei.

In motivarea actiunii a indicat c in cadrul sedintei CTAS sect. Ciocana din
6 octombrie 2020, a fost emisa decizia, prin care s-a constatat ca in beneficiul lui
Vladimir Caterenciuc, a fost achitatd necuvenit, cu titlu de prestatii sociale, suma
de 20 806,40 lei in perioada de timp 1 noiembrie 2018 — 31 octombrie 2020,
urmare a beneficierii de serviciul ,,Asistentd personala”.

A relatat ca la aceeasi sedinta, a fost decis ca suma de 20 806,40 lei sa fie
recuperata prin retinere lunarda in cuantum de 20% din pensia lunard péana la
recuperarea pretinsei datorii, fapt care a si fost pus in execuare imediat fara
acordul beneficiarului si in lipsa unei decizii judecatoresti.

A mentionat ca nu a cunoscut despre faptul ca in perioada de timp
1 noiembrie 2018 — 31 octombrie 2020, dansul primea o suma de bani necuvenita
ca urmare a beneficierii de serviciul ,,Asistenta personald”, deoarece sotia sa avea
grija permanent de el, dat fiind faptul survenirii XXXXX.



A mai sustinut ca dansul si-a Indeplinit cu buna-credinta toate obligatiile si
a depus toate actele necesare la organele competente ale statului.

Tn acest sens, a notat ci scrisoarea nr. 243/18 din 1 octombrie 2018, prin
care Directia Asistentd Sociald Ciocana informeaza CTAS Ciocana despre faptul
ca Vladimir Caterenciuc este admis in cadrul Serviciului social specializat
,,Asistenta personald”.

Faptul ca scrisoarea nominalizata a ajuns la CTAS Ciocana abia n luna
septembrie 2020 nu poate fi imputat dansului, or, acest lucru nu intra in obligatiile
sale.

Astfel, retinerea de 20% din prestarea sociala a adus un prejudiciu
irecuperabila bugetului familiei, care este nevoitd sd Tmprumute resurse
financiare si sa se limiteze considerabil pentru a supravietui.

La fel, a declarat ca situatia creata afecteaza grav starea sa de sanatate si a
sotiei sale, din cauza pretinsei datorii puse pe umerii lor intr-un mod neasteptat.

A precizat cd procedura prealabild de solutionare a litigiului a fost
respectata, aceasta fiind depusa la data de 5 ianuarie 2021 la CTAS Ciocana si
inregistrata cu numarul 9/21.

Totodata, raspunsul prin care a fost refuzata admiterea solicitarilor a fost
expediat la data de 19 ianuarie 2021, in aceste conditii fiind respectat termenul de
depunere a cererii de chemare in judecatd de 30 de zile.

A invocat ca conform punctului 54 Hotararii Guvernului nr.929 din
15.08.2006, sumele de pensie sau alocatie platite necuvenit si nerecuperate de la
beneficiar in legaturd cu stabilirea neintemeiata, stabilirea cu domiciliul in
strainatate, expirarea termenului de stabilire, se urmaresc pe cale judiciara.

In acest context, a mentionat ci CTAS Ciocana a suspendat alocatia de
ingrijire, iar recuperarea o face din pensia pentru limita de virsta - fapt care este
contrar prevederilor legale.

De asemenea, procesul-verbal nr. 34 din 6 octombrie 2020 a fost Tntocmit
Tn conformitate cu ordinul 146-A din 22 octombrie 2019 al CNAS, care insd nu a
fost publicat in Monitorul Oficial si nu se contine nici pe pagina web oficiala a
CNAS.

In aceste conditii, a opinat ci procedura de adoptare a deciziei respective,
a fost una ilegala.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza pct. 54 din Hotararea Guvernului nr. 929
din 15 august 2006.

A solicitat declararea nulitatii procesului-verbal nr. 34 din 6 octombrie
2020, emis de CTAS Ciocana, a certificatului de calculare a sumelor neplatite
necuvenit, emis in cadrul sedintei CTAS Ciocana din 6 octombrie 2020 si
anularea datoriei de 20 806,40 lei.

La 4 martie 2021, Vladimir Caterenciuc a depus cerere de chemare in
judecata concretizata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a
solicitat anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. ¢c-9/21 din
19 ianuarie 2021, cu anularea procesului-verbal nr. 34 din 6 octombrie 2020, emis
de CTAS Ciocana si a certificatului de calculare a sumelor platite necuvenit, emis
in cadrul sedintei CTAS Ciocana din 6 octombrie 2020.



Prin hotararea din 2 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, au
fost anulate actele administrative individuale defavorabile — decizia de retinere
din contul lui Vladimir Caterenciuc a sumei de 20 806,40 lei, consemnata in
procesul-verbal al sedintei comisiei CTAS Ciocana nr. 34 din 6 octombrie 2020,
certificatul de calculare a sumelor platite necuvenit, emise de catre CTAS
Ciocana din 6 octombrie 2020 si decizia adoptatd in procedura prealabilda —
refuzul CNAS nr. C-9/21 din 19 ianuarie 2021.

In temeiul prevederilor art. 224 alin. (2) Cod administrativ, a fost dispusa
intoarcerea executarii deciziei CTAS sect. Ciocana nr. 34 din 6 octombrie 2020.

Prin decizia din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul depus de Casa National de Asigurari Sociale si mentinuta hotararea din
2 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

Intru argumentarea solutiilor adoptate, instantele de judecatd ierarhic
inferioare au stabilit ca decizia CTAS Ciocana de retinere a sumei de 20 806,40
lei, consemnata in procesul-verbal nr. 34 din 6 octombrie 2020 este emisa cu
incalcarea legii (in lipsa competentei), deoarece respectiva suma putea fi
urmaritd doar pe cale judiciara.

Or, potrivit art. 6 alin. (11) din Legea privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni nr. 499-XI1V din 14 iulie 1999 si pct. 54 al
Regulamentului, sumele cu titlu de pensii, alocatii, indemnizatii, plati capitalizate
s1 suport financiar platite necuvenit si nerecuperate de Casa Nationald, nerestituite
de catre persoanele care le-au primit se urmaresc pe cale judiciara, adica pot fi
recuperate doar 1n baza hotardrii instantei de judecata.

Mai mult, au retinut instantele inferioare ca desi Vladimir Caterenciuc nu
obiecteaza asupra faptului ca suma de 20 806,40 lei a fost achitata necuvenit,
potrivit art. 6 alin. (11) din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni nr. 499-XIV din 14 iulie 1999, respectiva suma poate fi
recuperatd de la acesta doar in cazul in care se constatd vina reclamantului, fapt
care la caz nu a fost demonstrat.

La capitolul dat, instantele de judecatd au subliniat ca autoritatea publica,
in textul deciziei de retinere din contul lui Vladimir Caterenciuc a sumei de
20 806,40 lei nu a invocat niciun argument din care ar rezulta vina beneficiarului
in plata necuvenita cu titlu de alocatie a sumei de 20 806,40 lei.

Prin urmare, au remarcat instantele ca paratul Casa Nationala de Asigurari
Sociale, fiind autoritatea care stabileste/plateste alocatia, fara a cerceta si a stabili,
in modul prevazut de lege, cine se face vinovat de plata necuvenitd a sumei de
20 806,40 lei (beneficiarul sau organul social), in mod arbitrar, fara a stabili
persoana vinovata si fara hotarare judecatoreasca, a decis recuperarea acestei
sume din contul beneficiarului Vladimir Caterenciuc.

La 18 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat Tmpotriva deciziei din
16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 11 ianuarie 2022, prin
intermediul postei electronice, a fost prezentatd motivarea recursului, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei recurate, cu emiterea unei noi decizii.



In motivarea recursului a invocat ca solutia instantelor ierarhic inferioare
este una eronata si neintemeiata.

A subliniat prevederile art. 39 alin. (6) din Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii, care stabilesc ca pensionarul este obligat sa comunice,
in termen de 30 de zile, organului de asigurdri sociale care efectueaza plata
pensiei, dupa caz alocatiei, noile circumstante care pot avea ca urmare schimbarea
cuantumului pensiei sau suspendarea ei.

Asadar, tinand cont ca pentru perioada 1 octombrie 2018 — 31 octombrie
2020, Vladimir Caterenciuc a beneficiat necuvenit de alocatie pentru ingrijire,
insotire si supraveghere, organul de asigurari sociale, in temeiul procesului-verbal
intocmit, efectueaza retineri, incepand cu 1 noiembrie 2020, a cate 20 % din suma
pensiei cuvenite pana la stingerea datoriei mentionate.

A obiectat ca instantele ierarhic inferioare au dat o apreciere eronata
prevederilor art. 6 alin. (11) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile de stat
pentru unele categorii de cetateni, si anume au omis din context ca sumele platite
necuvenit de alocatie din vina beneficiarului (falsificarea actelor, tainuirea unor
circumstante etc.) se recupereazd de la acesta, lunar, in baza deciziei casei
teritoriale de asigurari sociale in marime ce nu depaseste 20 la sutd din cuantumul
alocatiel.

Totodata, sumele platite necuvenit se recupereaza in baza hotararii instantei
de judecata doar in cazul in care plata alocatiei inceteaza.

A reiterat ca organul de asigurari sociale just a emis decizia de Incasare a
sumelor achitate necuvenite lui Vladimir Caterenciuc, urmare a neinformarii
autoritatii despre instituirea serviciului de asistentd sociald, care duce la
suspendarea platii in temeiul Legii nr. 499/1999.

Respectiv, organul de asigurari sociale dispune de deplina competenta de
a calcula/achita prestatiile sociale si urmari platile achitate beneficiarilor n
temeiul deciziilor emise.

Mai mult, instantele de judecata ierarhic inferioare au concluzionat eronat
precum ca autoritatea administrativda nu a constatat vinovatia lui Vladimir
Caterenciuc In formarea sumei de 20 806,40 lei, or, a fost stabilit ca Vladimir
Caterenciuc a tainuit circumstantele prevazute la art. 39 alin. (6) din Legea
nr. 156/1998, desi ultimul era obligat prin lege de a informa organul de asigurari
sociale despre faptul beneficierii de serviciul ,,Asistenta sociala”.

La 31 ianuarie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui
Vladimir Caterenciuc copia cererii de recurs depuse de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, fiindu-i explicat dreptul de a depune referinta asupra recursului
declarat, fiind receptionat de catre la 9 februarie 2022, potrivit avizului de receptie
(f. d. 150).

Pana la data examinarii admisibilitatii recursului, VIadimir Caterenciuc nu
a facut uz de dreptul de a depune referinta.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.



Potrivit art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 16 noiembrie
2021, in sedinta publica.

Din materialele cauzei rezulta ca la 18 noiembrie 2021, prin intermediul
postei electronice, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat
impotriva deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chiginau (f. d. 135,
136).

Tot actele cauzei atesta ca decizia motivata din 16 noiembrie 2021 a Curtii
de Apel Chisindu a fost notificata recurentei la 11 ianuarie 2022, fapt confirmat
prin avizul de receptie anexat la actele cauzei (f. d. 137).

Se mai constata ca la 11 ianuarie 2022, prin intermediul postei electronice,
Casa Nationala de Asigurdri Sociale a depus motivarea recursului mpotriva
deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 139-143).

Astfel, recursul depus de Casa Nationald de Asigurdri Sociale impotriva
deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau este in termen.

Examinand temeiurile invocate Tn recursul depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Tn raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sd Insuseascd in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtit Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca
sintagma ,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care
pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea
cererii in completul de 5 judecatori.



In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu
doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sd contind o motivare convingdtoare si Intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului n Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245 alin. (2) Cod administrativ. Tn consecutivitate, motivarea
cererii de recurs 1n circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie
sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecdtoresti supreme care constd, in special In asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este
in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi
natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta
privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85).
Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel
(Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca
modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic
superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective,
urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de
rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, 8 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si
procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.



In conformitate cu art. 230 si 246 Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



