Dosarul nr. 2ac-64/22
(2-22014189-01-2cc-05042022)

INCHEIERE

13 aprilie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionald materiala aparut
intre Judecatoria Chisindu, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau,

in actiunea de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Ion Duca impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu
privire la anularea partiala a actului administrativ,

constata:

La 31 ianuarie 2022, lon Duca a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere de
chemare in judecata impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, anularea pct.
2.1, pct. 2.2. st pet. 2.3. al dispozitiei nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale.

Prin incheierea din 14 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus
transmiterea cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
lui lon Duca impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu privire la anularea
partiald a actului administrativ, dupa competentd Judecdtoriei Chisindu, sediul
Riscani (f.d. 50-54).

Prin incheierea din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a suspendat examinarea cauzei si s-a transmis Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta (f.d. 64-65).

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca competenta sa judece cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Ion Duca impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu privire la anularea
partiald a actului administrativ, este Curtea de Apel Chisindu, ca instanta de fond,
unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.



Din materialele dosarului s-a constatat ca, la 31 ianuarie 2022, lon Duca a depus
la Curtea de Apel Chisinau cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale, cu privire la anularea partiala a actului administrativ ( f.d. 2-
3,10-11).

Prin incheierea din 14 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus
transmiterea cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
lui Ion Duca impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu privire la anularea
partiald a actului administrativ, dupd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani (f.d. 50-54).

Prin incheierea din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a suspendat examinarea cauzei si s-a transmis Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta (f.d. 64-65)

In conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecédtoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima
instantad actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

In corespundere cu art. 200 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati
in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin.
(2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competentd. (3) Conflictul de competentd dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de
apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Pentru solutionarea conflictului de competentd aparut intre Curtea de Apel
Chisinau si Judecatoria Chisinau, sediul Rascani urmeaza de stabilit daca dispozitia
nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale, este act
administrativ individual sau normativ.

Conform art.10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiald intreprinsa de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art.12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ
este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat, sau emis de o autoritate publica
in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Deci, conform normelor de drept sus-citate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza cd diferentierea intre
actele administrative normative si actele administrative individuale se realizeaza,
atat in functie de obiectul lor, cat si in raport cu criteriul determinabilitatii
persoanelor carora li se aplica.

Astfel, actele normative sunt acea categorie de acte juridice care contin o regula,
adica un act de aplicabilitate repetatd, asupra unor subiecti de drept nedeterminati,



in timp ce actele individuale sunt acea categorie de acte care urmaresc stabilizarea
unei situatii juridice precise in raport cu un numar relativ restrans si determinat de
subiecti de drept.

Relevant, ce tine de intinderea efectelor juridice produse de actele
administrative, completul releva cd urmeaza a diferentia actele administrative
normative, care In principiu produc toate categoriile de efecte, fiind si izvoare ale
dreptului, de actele administrative individuale, care se prezinta, in principiu, ca fapte
juridice ce dau nastere la raporturi de drept administrativ, dar si la alte categorii de
raporturi.

In spetd, obiectul actiunii il constituie, dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale, care prin prisma art.12 din Codul
administrativ, este act administrativ normativ.

Caracterul normativ al unui act administrativ deriva din intrunirea cumulativa a
urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act probat sau emis
de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, este un act
care nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice, asupra unor subiecti de
drept nedeterminati.

De altfel, conform art. 2 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, in sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:
act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori
abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice §i care sint aplicabile unui numar nedeterminat de situatii
identice.

lar, potrivit art. 4 al Legii nominalizate, actul normativ are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sint executorii,
opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sint impuse prin forta
de constrangere a statului.

Asadar, la caz, se atestd intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate mai
sus. Astfel, fiind in prezenta unor acte juridice subordonate legii, emise de o
autoritate asimilata autoritatii publice, si anume Comisia pentru Situatii
Exceptionale. Actul este emis in baza prevederilor legale si anume, a Legii nr. 212
din 24 iunie 2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, Hotararea
nr. 41 din 24 februarie 2022 a Guvernului privind declararea starii de urgenta si
regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale, adoptat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.1340 din 4 decembrie 2001 si nu intra in sfera de
competenta a controlului de constitutionalitate stabilita la art.4 din Codul jurisdictiei
constitutionale. Este un act administrativ obligatoriu si produce efecte erga omnes,
deoarece se adreseaza nu persoanelor ce figureaza in continutul sdu, ci prezinta un
grad de generalitate mai mare, respectiv priveste intreaga categorie a populatiei ce
beneficiaza de gaze naturale si energie electrica.

Deci, actul contestat stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice in ceea ce tine de aprobarea noilor preturi
reglementate la gaze naturale si pentru energia electricd, iar destinatarii actului sunt



un numar nedeterminat de persoane, consumatori de gaze naturale, energie electrica,
cercul acestora nefiind unul determinat apriori, pe cind actele administrative
individuale urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numar
relativ restrans si determinat de subiecti de drept..

Prin urmare, actul administrativ, pct. 2.1., pct. 2.2. si pct. 2.3. al dispozitiei nr. 2
din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale nu privesc solutionarea
unui caz individual, dar contin prevederi, care se vor aplica unui numar nedeterminat
de situatii si persoane.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca actele administrative contestate in prezenta cauza
stabilesc reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice si astfel, judecarea prezentei cauze in contencios administrativ, tine de
competenta Curtii de Apel Chisinau, ca instantd de fond.

Deci reiesind din limitele obiectului si temeiul cererii de chemare 1n judecata
depuse de lon Duca, raportat la textele de lege enuntate, instanta competenta
jurisdictional de a examina actiunea in contencios administrativ inaintata de lon
Duca impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu privire la anularea pct.
2.1., pct. 2.2. si pet. 2.3. al dispozitiei nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale, este Curtea de Apel Chisinau.

Prin prisma art. 197 din Codul administrativ, se retine ca nimeni nu poate fi lipsit
de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este datd prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Caile procedurale asigurd persoanelor interesate accesul la o instantad de judecata,
careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul de acces la
o instantd sd fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusad cauza sa se
bucure de jurisdictie deplina, adica instanta trebuie sa fie competenta sa analizeze
atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de reglementare
al dreptului de acces la justitie este In concordanta cu principiile Conventiei pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, potrivit carora
exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea accesului
oricdrel persoane la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei proceduri
judiciare in fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, prin prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, noteaza ca nerespectarea de catre o instanta a dispozitiilor de drept intern
implica 1n principiu o incdlcare a art. 6 § 1 din Conventie (cauza DMD Group, A.S.
vs Slovacia, 05 octombrie 2010, §61).

In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului echitabil
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal Tnvestit de lege”, adica in primul rand avand
competentd clar stabilitd de legea nationald. De aceea, normele de competenta
jurisdictionald sunt de strictd interpretare, iar orice interpretare extensiva sau
restrictiva trebuie calificatd ca abuz de drept.



Din considerentul ¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationald, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei Curtii de Apel
Chiginau la examinarea cauzei sus nominalizate.

In conformitate cu art. 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constatda competenta Curtii de Apel Chisindu, la judecarea cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de lon Duca
impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale, cu privire la anularea partiala a
actului administrativ, se remite Curtii de Apel Chisindu, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,
Judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu



