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INCHEIERE
13 aprilie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Curtea de Apel Balti si
Curtea de Apel Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oleg Turcan impotriva Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Glodeni
si Serviciului Stare Civila Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare si
evidenta a populatiei al Agentiei Servicii Publice, tert Valentina Ceban cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ,

constata:

La data de 03 februarie 2020, prin intermediul oficiului postal, Oleg Turcan a
depus la Judecatoria Drochia, sediul Glodeni cerere de chemare in judecatd
impotriva Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Glodeni si Serviciului
Stare Civila Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare si evidentd a populatiei
al Agentiei Servicii Publice, prin care a solicitat admiterea cererii de chemare de
judecata, obligarea Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Glodeni si
Serviciului Stare Civila Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare si evidenta
a populatiei al Agentiei Servicii Publice sa examineze cererca depusa in interesul si
din numele lui Oleg Turcan, conform art. 56 din Codul familiei, privind schimbarea
numelui de familie a minorului xxxx Ceban, din ,,Ceban” in ,,Turcan” si sa emita o
decizie administrativa in acest sens (f.d. 4-7).

La data de 11 decembrie 2020, Oleg Turcan, reprezentat de avocatul Maxim
Belinschi a depus cerere de concretizare a pretentiilor, prin care a solicitat admiterea
cererii de chemare de judecata, obligarea Serviciului Stare Civila Glodeni din cadrul
Departamentului inregistrare si evidenta a populatiei al Agentiei Servicii Publice sa
opereze modificari in Registrul de stat al actelor de stare civila in privinta numelui
de familie a copilului minor xxxx Ceban, din ,xxxx Ceban” in , xxxx Turcan” (f.d.
73-74).

Prin incheierea din 24 septembrie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul central
Valentina Ceban a fost atrasa in calitate de tert (f.d.43-44).

Prin hotararea din 16 decembrie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul central
s-a admis integral actiunea si s-a obligat Serviciul Stare Civild Glodeni din cadrul
Departamentului nregistrare si evidenta a populatiei al Agentiei Servicii Publice sa
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opereze modificdri in Registrul de Stat al Actelor de Stare Civild in privinta numelui
de familie a copilului minor xxxx Ceban si sa schimbe in Registrul de stat al actelor
de stare civila numele de familie a minorului Xxxx Ceban din , xxxx Ceban” in
,, Turcan xxxx” (f.d.85).

La data de 13 ianuarie 2021, Valentina Ceban, reprezentatd de avocatul Corina
Manea a depus apel impotriva hotararii din 16 decembrie 2020 a Judecatoriei
Drochia, sediul central, prin care a solicitat admiterea apelului si casarea hotararii
primei instante cu pronunfarea unei noi hotarari de respingere a actiunii depuse de
Oleg Turcan (f.d.102).

Prin incheierea din 08 iulie 2021 a Curtii de Apel Balti actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Oleg Turcan cétre Serviciul Stare Civild Glodeni din
cadrul Departamentului inregistrare si evidentd a populatiei al Agentiei Servicii
Publice, Directia Asistenta Sociald si Protectie a Familiei Glodeni, persoana terta
Valentina Ceban privind obligarea emiterii actului administrativ s-a transmis pentru
examinare dupa competenta Curtii de Apel Chisinau (f.d. 144-148).

Prin incheierea din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a suspendat
examinarea actiunii in contencios administrativ inaintatd de Oleg Turcan cétre
Directia Asistenta Sociald si Protectie a Familiei Glodeni, Serviciul Stare Civila
Glodeni, persoana terta Valentina Ceban, pana la solutionarea conflictului negativ
de competentd. S-a transmis dosarul la Curtea Supremd de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta (f.d.164 - 167).

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca competentd sa judece prezenta cauza de
contencios administrativ in ordine de apel este Curtea de Apel Bélti, unde urmeaza
a fi remisa.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Conform art. 200 alin. (1) si (3) - (4) din Codul administrativ, instanta de
judecatd in fata cdreia a apdrut conflictul de competenta de natura celui definit la
art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente
sa solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competentd dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecétorie si o curte de
apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.
Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-
o incheiere nesusceptibild de recurs.

In speta dedusi judecatii, la data de 03 februarie 2020, prin intermediul
oficiului postal, Oleg Turcan a depus la Judecatoria Drochia, sediul Glodeni cerere
de chemare 1n judecatd impotriva Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei
Glodeni si Serviciului Stare Civila Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare
si evidentd a populatiei al Agentiei Servicii Publice si concretizandu-si pretentiile a
solicitat admiterea cererii de chemare de judecata, obligarea Serviciului Stare Civila
Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare si evidenta a populatiei al Agentiei
Servicii Publice sa opereze modificari in Registrul de stat al actelor de stare civila in
privinta numelui de familie a copilului minor xxxx Ceban, din xxxxx Ceban in Xxxxxx
Turcan (f.d. 73-74).



Judecatoria Drochia, sediul central, a retinut cauza spre examinare in fond si
prin hotararea din 16 decembrie 2020 a admis actiunea reclamantului Oleg Turcan
(f.d.85).

La data de 13 ianuarie 2021, Valentina Ceban, reprezentatd de avocatul Corina
Manea a depus apel impotriva hotararii din 16 decembrie 2020 a Judecatoriei
Drochia, sediul central, prin care a solicitat admiterea apelului si casarea hotararii
primei instante cu pronunfarea unei noi hotarari de respingere a actiunii depuse de
Oleg Turcan (f.d.102). lar, la 16 aprilie 2021 Valentina Ceban, reprezentata de
avocatul Corina Manea a depus motivarea apelului impotriva hotararii din
16 decembrie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul central (f.d.108).

Conform art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile judecatoriilor
adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

In conformitate cu art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, Curtile de apel
solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.

Prevederile art. 35 din Legea nr. 514 din 06 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca stabilesc expres ca fiecare curte de apel isi exercita competenta intr-
o circumscriptie care cuprinde mai multe judecatorii. Curtile de apel, judecatoriile
din circumscriptia lor, localitatea lor de resedinta sant prevazute la anexa nr.3.

lar, Anexa nr. 3 la Legea nr. 514 din 06 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca stabileste ca judecatoriile din circumscriptia Curtii de Apel Chisinau
sunt urmatoarele: Judecatoria Chisinau, Judecatoria Orhel, Judecatoria Straseni,
Judecatoria Criuleni, Judecatoria Hincesti, Judecatoria Anenii Noi, Judecatoria
Causeni si Judecatoria Ungheni, iar din circumscriptia Curtii de Apel Balti fac parte
Judecatoria Balti, Judecatoria Edinet, Judecatoria Drochia si Judecatoria Soroca.

La caz, se retine ca Valentina Ceban, reprezentata de avocatul Corina Manea a
depus apel impotriva hotararii din 16 decembrie 2020 a Judecatoriei Drochia, sediul
central, care face parte din circumscriptia Curtii de Apel Balti. Or, din prevederile
normelor legale enuntate, rezultd cd Curtea de Apel Balti este competentd in
examinarea cererilor de apel depuse impotriva hotararilor adoptate de Judecatoria
Drochia, iar Curtea de Apel Chisinau nu are competentd de a efectua un control
judiciar asupra hotararii emise de Judecatoria Drochia, care este in circumscriptia
unei alte Curti de Apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie deceleaza ca articolul 197 din Codul administrativ prevede cd, nimeni nu
poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta
este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instantd de
judecata, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul
de acces la o instantd sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa
cauza sa se bucure de jurisdictie deplind, adicd instanta trebuie sa fie competenta sa
analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de
reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordantd cu principiile
Conventiel pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
potrivit cdrora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea



accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica garantarea unei
proceduri judiciare in fata careia sd se poata realiza, efectiv, acest drept.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, prin prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, noteaza ca nerespectarea de catre o instantad a dispozitiilor de drept intern
implica in principiu o Incélcare a art. 6 § 1 din Conventie (cauza DMD Group, A.S.
vs Slovacia, 05 octombrie 2010, §61).

In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului
echitabil infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul
rand avand competenta clar stabilitd de legea nationalda. De aceea, normele de
competenta jurisdictionald sunt de stricta interpretare, iar orice interpretare extensiva
sau restrictiva trebuie calificata ca abuz de drept.

Reiesind din cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca la caz, Curtea de Apel Chisindu intemeiat
a constatat competenta Curtii de Apel Balti, pentru examinarea in ordine de apel a
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Oleg
Turcan Tmpotriva Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Glodeni si
Serviciului Stare Civilda Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare si evidenta
a populatiei al Agentiei Servicii Publice, tertf Valentina Ceban cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationala, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtit Supreme de Justitie va Solutiona conflictul negativ de
competenta, prin constatarea competenter Curtii de Apel Balti la examinarea si
solutionarea in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecatd depusa de Oleg Turcan impotriva Directiei Asistentd Sociala si
Protectie a Familiei Glodeni si Serviciului Stare Civilda Glodeni din cadrul
Departamentului inregistrare si evidentd a populatiei al Agentiei Servicii Publice,
tert Valentina Ceban cu privire la obligarea emiterii actului administrativ.

Conform art. 191, art. 200 alin. (3), art. 230 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Balti la examinarea in ordine de apel a
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Oleg
Turcan Tmpotriva Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Glodeni si
Serviciului Stare Civilda Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare si evidenta
a populatiei al Agentiei Servicii Publice, tert Valentina Ceban cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ.



Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oleg Turcan impotriva Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Glodeni si
Serviciului Stare Civila Glodeni din cadrul Departamentului inregistrare si evidenta
a populatiei al Agentiei Servicii Publice, tert Valentina Ceban cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ, se remite conform competentei Curtii de Apel Balti.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



