Dosarul nr.3ra-121/22
2-20003071-01-3ra-10022022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

INCHEIERE
13 aprilie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Inspectia Financiara,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva Inspectiei Financiare cu privire la anularea
in parte a punctului 2 din Prescriptia nr.27-03-10/1164 din 04 noiembrie 2019,

impotriva deciziei din 02 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si casata hotararea din 30 iulie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 11 ianuarie 2020, Casa Nationala de Asigurdri Sociale a depus actiune in
contencios administrativ Tmpotriva Inspectiei Financiare privind anularea in parte a
punctului 2 din Prescriptia nr.27-03-10/1164 din 04 noiembrie 2019 privind incasarea
sumei de 213800 lei (f.d.2-6).

Prin hotararea din 30 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost
respinsa actiunea depusda de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva Inspectiei
Financiare privind anularea in parte a punctului 2 din Prescriptia nr.27-03-10/1164 din 04
noiembrie 2019 privind incasarea sumei de 213 800 lei, ca neintemeiata (f.d.152, 157-
162, vol.l).

La 13 august 2020, prin intermediul oficiului postal, Casa Nationalda de Asigurari
Sociale a depus apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, iar la 24 septembrie
2020, a depus motivarea apelului, solicitand admiterea cererii de apel, casarea integrala a
hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotdrari de admitere a actiunii (f.d.155,
168-171, vol.Il).

Prin decizia din 02 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, a fost casata integral hotararea instantei de
fond si s-a emis o noud decizie prin care, s-a admis actiunea Tnaintatd de Casa Nationala
de Asigurari Sociale impotriva Inspectiei Financiare privind anularea in parte a punctului



2 din Prescriptia nr.27-03-10/1164 din 04 noiembrie 2019 privind incasarea sumei de 213
800 lei.

S-a anulat in parte pct.2 din Prescriptia nr.27-03-10/1164 din 04 noiembrie 2019
privind incasarea sumei de 213 800 lei, dintre care: 116 600 lei, premiu, 96000 lei,
suplimentul de plata pentru cumularea functiei, 1200 lei, salariu, calculat si achitat
neintemeiat (f.d.12, 13-23, vol.ll).

La 09 noiembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Inspectia Financiara a depus
recurs impotriva deciziei din 02 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei noi
decizii de mentinere a hotararii instantei de fond, prin care cererea de chemare in judecata
depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale a fost respinsa, ca neintemeiata (f.d.24-25,
vol.Il).

La 13 ianuarie 2022, Inspectia Financiara a depus recursul motivat impotriva deciziei
din 02 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea
integrald a deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei noi decizii de mentinere a
hotararii instantei de fond, prin care cererea de chemare in judecata depusa de Casa
Nationala de Asigurari Sociale a fost respinsa, ca neintemeiata (f.d.30-35, vol.ll).

La 11 februarie 2022, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa Caseli
Nationale de Asigurari Sociale copia recursului depus de Inspectia Financiara, cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei (f.d.39, vol.ll).

La 04 martie 2022, prin intermediul postei electronice a Curtii Supreme de Justitie,
Casa Nationald de Asigurari Sociale, a depus referinta la cererea de recurs depusa de
Inspectia Financiara, solicitand declararea recursului, ca fiind inadmisibil (f.d.42-44,
vol.Il).

La 04 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Inspectiei
Financiare referinta depusd de Casa Nationald de Asigurari Sociale, pentru informare
(f.d.45, vol.11).

Studiind recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic considerd necesar de a amana examinarea admisibilitatii acestuia,
acordand Inspectiei Financiare un termen, pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite la
depunerea cererii de recurs, din urmatoarele considerente.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
invedereaza ca, in conformitate cu art.244 alin.(2) Cod administrativ, pentru procedura de
recurs se aplica corespunzator prevederile cap.IIl din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art.234 din cap. IIl din cartea a treia din Codul
administrativ reglementeaza actele care se anexeaza la cererea de apel si prin urmare la
cererea de recurs.

In intelesul dispozitiilor coroborate ale art.244 alin.(2) si art.234 alin.(1) din Cod
administrativ, la cererea de recurs se anexeaza documentele prevazute la art.212 alin.(1)
lit.c) si anume, documentul care confirma imputernicirile reprezentantului legal sau
imputernicit.



Conform art.235 coroborat cu art.244 alin.(2) Cod administrativ, daca cererea de
recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2) si art.234 alin.(1),
judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
recurentul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de recurs se
considera depusa la data initiala.

Potrivit art.204 Cod administrativ, par{i in procedura de contencios administrativ pot
fi persoanele fizice sau juridice si autoritdtile publice in sensul art.7.

In conformitate cu prevederile art.7 din Codul administrativ, autoritatea publica se
considera orice structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public.

In conformitate cu art.45 alin.(3), (4) Cod administrativ, persoanele juridice
actioneaza prin reprezentantii lor; autoritatile publice actioneaza prin intermediul
conducdtorilor sau al reprezentantilor.

In corespundere cu art.46 alin.(1)-(3) Cod administrativ, in procedura administrativa
participantii pot fi reprezentati de o persoani Imputernicitd. Imputernicirile
reprezentantului se consemneaza in procurd. In masura in care din continutul procurii nu
rezultd altceva, aceasta confera imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de
procedura administrativd. La solicitare, reprezentantul imputernicit prezintd procura.
Valabilitatea procurii este reglementata de Codul civil.

Daca pentru procedurd a fost desemnat un reprezentant imputernicit, autoritatea
publicd urmeaza sa se adreseze acestuia. Autoritatea publica se poate adresa nemijlocit si
participantului reprezentat, dacd acesta este obligat sd contribuie la procedura
administrativd. Despre acest fapt reprezentantul imputernicit urmeaza si fie informat
neintarziat.

Potrivit art.195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul administrativ
se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art.75 alin. (1) si (2) CPC, procesele persoanelor juridice se sustin
in instantd de judecatd de catre organele lor de administrare, care actioneaza in limitele
imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin actele lor de
constituire, precum si de cdtre alti angajati imputerniciti ai persoanei juridice, de catre
avocati sau avocati stagiari. Conducatorul organizatiei 1si confirma imputernicirile prin
documentele prezentate in judecata ce atesta functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa
caz, prin actele de constituire. In caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice,
interesele ei pot fi reprezentate de administratorul din oficiu sau de lichidator, desemnati
in conditiile legii.

Articolul 80 alin.(1) CPC prevede ca imputernicirile persoanei juridice trebuie sa fie
formulate intr-o procurad, eliberata si legalizata in modul stabilit de lege.

In corespundere cu art.81 alin.(1) CPC, imputernicirea de reprezentare in judecati
acordd reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului toate actele
procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si de a o depune in judecata, de a
recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta total sau partial la pretentiile
din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau
obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a
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intenta actiune reconventionald, de a transmite imputerniciri unei alte persoane, de a ataca
hotararea judecatoreascd, de a-i schimba modul de executare, de a amana sau esalona
executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani
in temeiul hotararii judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea
nulitdtii, in procura eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat
avocatului.

Implicit din circumstantele spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie atestd ca, recursul nemotivat depus in interesele Inspectiei
Financiare este semnat de catre directorul adjunct, Valeriu Babara, insa, fara anexarca
carorva probe care ar confirma dreptul acestuia de contesta cu recurs decizia recurata
precum si imputernicirea de a semna cererea de recurs.

Instanta de recurs noteaza cda, recursul motivat depus de Inspectia Financiarad
impotriva deciziei din 02 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este semnat de
directorul Angela Sirbu.

Tinand cont de cele retinute supra si prevederile legale citate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca, la
depunerea cererii de recurs impotriva deciziei din 02 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, recurentul Inspectia Financiard nu a respectat cerintele stabilite de Codul
administrativ si Codul de procedurd civild si nu a prezentat documentul, care confirma
imputernicirile de reprezentare in instanta de recurs a Inspectiei Financiare.

In aceste conditii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie concluzioneaza ca, in cazul in care la cererea de recurs nu sunt
anexate documente ce confirma imputernicirile de reprezentare in instanta de recurs,
justitiabilului 1 se va indica acest neajuns si 1 se va acorda un termen pentru inldturarea
acestuia, prin prezentarea documentului, care confirma imputernicirile reprezentantului
legal sau imputernicit, in instanta de recurs.

Din considerentele expuse supra si tindnd cont de faptul ca, recursul nemotivat depus
de Inspectia Financiarda impotriva deciziei din 02 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau este semnat de directorul adjunct, Valeriu Babara, fara a prezenta imputerniciri
de a reprezenta interesele Inspectiei Financiare in fata Curtii Supreme de Justitie sau alte
acte care ar confirma imposibilitatea directorului Inspectiei Financiare de a-si indeplini
atributiile, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va amana examinarea recursului si va acorda termen Inspectiei Financiare, pentru
prezentarea imputernicirilor directorului adjunct al Inspectiei Financiare, Valeriu Babara,
ce-i acorda dreptul de a reprezenta interesele Inspectiei Financiare in instanta de recurs,
pana la 04 mai 2022, ora 17:00.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar a-i explica recurentei cd, in cazul neinlaturarii in
termenul stabilit de instanta de recurs a neajunsului constatat la depunerea cererii de



recurs, in temeiul art.243 alin.(1) lit.a) si art.236 alin.(2) lit. f) Cod administrativ, recursul
va fi declarat inadmisibil.

Conform art.195, 244 alin.(2), 234 alin. (1) si 235 Cod administrativ si in
conformitate cu art.208 CPC, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

Dispune:

Se amana examinarea admisibilitatii recursului depus de Inspectia Financiara, pentru
data de 18 mai 2022,

Se acordd Inspectiei Financiare termen pana la 04 mai 2022, ora 17:00, pentru
prezentarea la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisindu str. Petru Rares 18), a
documentului care confirma imputernicirile ce-i acorda dreptul de a reprezenta interesele
Inspectiei Financiare, in instanta de recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii lurie Bejenaru

J J
Aliona Miron



