Dosarul nr.3ra-99/22
2-20016449-01-3ra-08022022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Bostan, V. Negru, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
13 aprilie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva Primariei
mun. Chisindu, tert Societatea cu Raspundere Limitata ,,Maximus Grup” cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova si mentinutd hotararea din 16 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani,

constata:

La 06 februarie 2020 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata, in procedura contenciosului administrativ, impotriva Primariei mun.
Chiginau, tert SRL ,,Maximus Grup” cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 27 noiembrie 2019 Primarul General
al mun.Chisinau a adoptat dispozitia nr.823-d ,,Cu privire la desfasurarea unor manifestatii
in mun.Chisindu de catre SRL ,,Maximus Grup”.

In conformitate cu art.64 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald si Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.845 din 12
decembrie 2009, a efectuat controlul de legalitate al actul administrativ enuntat si a
constatat ca acesta a fost emis contrar prevederilor legale.

La 04 decembrie 2019 a inaintat Primarului General al mun.Chisinau notificarea
nr.1304/0T*990, solicitind modificarea sau abrogarea dispozitiei nr.823-d din 27
noiembrie 2019 ,,Cu privire la desfasurarea unor manifestatii in mun.Chisinau de catre SRL
,Maximus Grup”.

Prin raspunsul nr.2-119/7513 din 03 ianuarie 2020 a Primdriei mun.Chisinau, 1 s-a
comunicat cd dispozitiei nr.823-d din 27 noiembrie 2019 a fost emisd in conformitate cu
art.5 alin.(1), art.6, art.10 alin.(3), art.16 alin.(1)-(4), art.18 alin.(1)-(2) si art.19 din Legea
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nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile, art.29 alin.(2) si art.32 alin.(1) din Legea
nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, art.15 alin.(2) si art.16
alin.(1) din Legea nr.136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisindu si
dispozitiei nr.180 din 28 februarie 2017 cu privire la aprobarea Regulamentului pentru
receptionarea, notificarea si monitorizarea intrunirilor si a manifestatiilor culturale-sportive
din municipiul Chisindu si desemnarea functionarilor publice din preturile de sector
responsabili de monitorizare. Concomitent, i s-a explicat ca dispozitia contestata a fost
emisd de organul competent conform procedurii stabilite si in temeiul prevederilor legale,
astfel nu exista temei de abrogare.

Considera reclamantul ca dispozitia nr.823-d din 27 noiembrie 2019 a Primarului
General al mun. Chisindu ,,Cu privire la desfasurarea unor manifestatii in mun.Chisinau de
catre SRL ,Maximus Grup” este neintemeiata si ilegala, deoarece prin respectivul act
administrativ s-a permis instalarea utilajului pentru jocurile distractive, a sistemului de
iluminare si sonorizare, a gardului de protectie, a bannerelor, a tomberoanelor si blocurilor
sanitare, Tncepand cu data de 27 noiembrie 2019 in Piata Marii Adunari Nationale, adica
prestarea serviciilor contra plata, ceea ce nu cade sub incidenta Legii nr.26/2008 privind
intrunirile, deoarece in corespundere cu art.3 din Legea mentionata, notiunea de intrunire —
reprezintd prezenta temporara si intentionata a unui grup de persoane, aflate impreuna cu
scopul exprimarii unor idei sau atitudini.

Totodata, conform art.2 alin.(2) din Legea nr.26 din 22 februarie 2008 privind
intrunirile, nu sunt supuse prevederilor prezentei legi organizarea si desfasurarea: a)
intrunirilor cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor servicii divine, sau a altor
manifestari traditionale; b) manifestarilor sportive, cultural-artistice si a altor activitati de
divertisment; ¢) actiunilor cu caracter comercial.

La fel, s-au constatat abateri de la prevederile pct.6 lit.f) din Regulamentul privind
gestionarea resurselor funciare municipale, aprobat prin decizia nr.3/23 din 02 aprilie 2013
a Consiliului mun.Chisindu, potrivit cdruia, gestionarea, administrarea si valorificarea
resurselor funciare municipale se vor efectua in baza principiului folosirii contra platd a
terenurilor proprietate municipala, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

In contextul enuntat, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat,
admiterea actiunii, anularea dispozitia nr.823-d din 27 noiembrie 2019 a Primarului General
al mun. Chisindu ,,Cu privire la desfasurarea unor manifestatii In mun.Chisindu de catre
SRL ,,Maximus Grup” emisa de Primarul General al mun.Chisindu.

Prin hotararea din 16 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsd actiunea in contencios administrativ depusd de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

La 12 februarie 2021, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a depus apel impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea
acestuia, casarea hotararii din 16 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu
emiterea unei decizii noi prin care sd fie admisa actiunea.

Prin decizia din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat si mentinuta hotdrarea din 16
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.



Fiind investite cu judecarea cauzei, prima instantd si instanta de apel au motivat solutia
de respingere a actiunii, reiesind din urmatoarele circumstante.

La 21 noiembrie 2019 Stanislav Chimacovschii, directorul SRL ,,Maximus Grup” s-a
adresat Primarului General al mun. Chisinau, Ion Ceban, cu cerere, solicitand emiterea unei
dispozitii, prin care sa-i fie permis amplasarea, cu titlu gratuit, in Piata Marii Adunari
Nationale, 1n perimetrul str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni — str. Alexandr Puskin, a
unui Parc de distractii pentru copii (exemplu: caruseluri, tobogane, masinute(certificate),
casa lui Mos Craciun, fotografi etc.), zone cu buticuri pentru comercializarea bauturilor
calde (ceai, cafea, vin fiert), vata din zahar, pop corn, produse din patiserie, in legatura cu
sarbatorile de 1arna 2019-2020. Concomitent a mentionat ca, in urma unui aviz pozitiv isi
asumd obligatia ca unele categorii de persoane (copii din familii social vulnerabile,
pensionari, persoane cu nevoi speciale) sa beneficieze gratuit de serviciile date. Totodata, a
invocat cd va asigura teritoriul dat pe parcursul acestei perioade (sdrbatorile de iarnd) cu
toalete mobile ecologice. De asemenea, pentru instalarea si conectarea celor mentionate
supra, este necesar accesul la energia electricd cu capacitatea de 100 KW (f.d. 23 verso).

La 22 noiembrie 2019 SRL ,Maximus Grup” a depus la Primaria mun.Chisinau
declaratie prealabild nr.06-115/7195, solicitind mentinerea ordinii publice, conectarea la
sursa de energie electrica, 12 aparate de divertisment, amplasarea locurilor sanitare (f.d. 25
Verso).

La 27 noiembrie 2019 Primarul General al mun. Chisinau a emis dispozitia nr.823-d
,Cu privire la desfasurarea unor manifestatii in municipiul Chisindu de cédtre SRL
,Maximus Grup”, in care s-a indicat ca, avand in vedere demersul nr.02-115/7156 din 21
noiembrie 2019 si declaratia prealabila nr.06-115/7195 din 22 noiembrie 2019, prin care
SRL ,,Maximus Grup”, in conlucrare, cu Primédria mun. Chisindu, anuntd desfasurarea unor
manifestatii culturale dedicate sarbatorilor de iarna, in perioada 01 decembrie 2019 - 15
1anuarie 2020, intre orele 10:00 — 23:00 (in noaptea de revelion pana la ora 03:00), in Piata
Marii Adunari Nationale (cu instalarea utilajului pentru jocurile distractive, a sistemului de
iluminare si sonorizare, a gardului de protectie, a bannerelor, a tomberoanelor si a blocurilor
sanitare, incepand cu 27 noiembrie curent); pentru buna desfiasurare a manifestatiilor, in
temeiul art.5 alin.(1), art.6, art.10 alin.(3), art.16 alin.(1)-(4), art.18 alin.(1) si (2) si art.19
din Legea nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile, art.29 alin.(2) si art.32 alin.(1) din
Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, art.15 alin.(2) si
art.16 alin.(1) din Legea nr.136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisinau,
dispozitiei Primarului General al municipiului Chisinau nr.180 din 28 februarie 2017 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului pentru receptionarea, notificarea si monitorizarea
intrunirilor si a manifestatiilor cultural-sportive din municipiul Chisindu si desemnarea
functionarilor publici din preturile de sector responsabili de monitorizare”, Primarul
General al municipiului Chisindu a dispus:

1.La solicitarea organizatorului manifestatiilor, Inspectoratul General al Politiei sa
acorde ajutorul necesar pentru asigurarea ordinii publice si in colaborare cu Directia
generala transport public si cai de comunicatie, va sista traficul rutier, in caz de necesitate,
pe bd. Stefan cel Mare si Sfant, in perimetrul strazilor Mitropolit G. Banulescu-Bodoni si
Al. Puskin, si il vor redirectiona pe strazile adiacente. Circulatia transportului public
(autobuzelor si troleibuzelor de rutd) va fi redirectionatd pe str. Bucuresti.



2. SRL ,Maximum Grup’:

- va coordona desfasurarea manifestatiilor respective cu Pretura sectorului Buiucani;

- va coordona, in mod obligatoriu, cu Directia situatii exceptionale, chestiunile ce tin
de respectarea regulilor de aparare impotriva incendiilor;

- va incheia un contract cu IMSP Centrul National de Asistenta Medicald Urgenta
Prespitaliceasca in vederea acordarii, in caz de necesitate, a ajutorului medical
participantilor la manifestatii;

-va incheia un contract cu ICS ,,RED Union Fenosa” SA, la necesitate si cu iM
,Retelele electrice de iluminare ,LUMTEH” in vederea conectarii aparatajului de
sonorizare §i sistemului de iluminare la sursa de energie electrica (in cazul in care va fi
posibila conectarea).

3. IM Regia ,,Autosalubritate”, ,,Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi” si Directia
generald locativ-comunald si amenajare vor asigura salubrizarea terenului unde se vor
desfasura manifestatiile.

4.0rganizatorul manifestatiilor va depune o notificare la Directia generalda comert,
alimentatie publica si prestari servicii, privind initierea activitatii de comert, cu cel putin 3
zile lucratoare 1nainte de desfasurarea manifestatiilor, iar aceasta 1i va elibera autorizatie de
activitate agentului economic dupa caz, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru
perioada 1 decembrie 2019 - 15 ianuarie 2020.

5.0rganizatorul manifestatiilor va afisa la loc vizibil un panou informativ pe care se va
regdsi urmatoarea informatie:

- copia dispozitiei cu privire la desfasurarea manifestatiilor;

- datele de contact ale organizatorului si/sau ale persoanei responsabile;

- schema/planul de desfasurare a evenimentului cu privire la amplasarea, dupa caz, a
unitatilor i echipelor de interventic de prim ajutor, a agentilor economici
participanti/unitatile de comert, inclusiv a informatiei cu indicarea zonelor sanitare.

6.Responsabild pentru buna desfasurare a manifestatiilor, de starea tehnica a scenei, a
utilajului pentru jocurile distractive, a sistemului de iluminare si sonorizare, de protectia
spatiilor verzi si asigurarea ordinii publice este SRL ,Maximum Grup” (dl Stanislav
Chimacovschii).

7.Responsabil pentru desfasurarea legald a manifestatiilor din partea Primariei mun.
Chisinau este Vasile Pascari (f.d. 7-8).

La 04 decembrie 2019 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a adresat
Primarului General al mun. Chisindu cu notificarea nr.1304/0T4-990, prin care a solicitat
examinarea prezentei notificari si modificarea sau abrogarea dispozitiei Primarului general
al mun. Chiginau nr.823-d din 27 noiembrie 2019 ,,Cu privire la desfasurarea unor
manifestatii in municipiul Chisinau de catre SRL ,,Maximum Grup” (f.d. 5-6).

La 03 ianuarie 2020 Primaria mun. Chisindu a expediat in adresa Oficiului Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat raspunsul la notificare, invocand ca dispozitia contestata a
fost emisa de organul competent, conform procedurii stabilite si in temeiul prevederilor
legale, astfel nu existd temei pentru a fi abrogata (f.d. 4).

La 06 februarie 2020 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat s-a adresat in
judecata cu prezenta actiune Impotriva Primdriei mun. Chisinau, tert SRL ,,Maximus Grup”,



solicitand anularea dispozitiei nr.823-d din 27 noiembrie 2019 ,,Cu privire la desfasurarea
unor manifestatii in municipiul Chisindu de catre SRL ,,Maximus Grup” (f.d. 2-3).

Cu trimitere la dispozitiile art.3, art.22 alin.(1) si art.194 alin.(1) din Codul
administrativ, instantele de judecata au retinut ca obiectul controlului judecatoresc in
prezenta speta, constituie dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr.823-d din 27
noiembrie 2019 ,,Cu privire la desfasurarea unor manifestatii in municipiul Chisinau de
catre SRL ,,Maximus Grup” (f.d. 7-8).

Totodata, au mentionat ca potrivit art.18 din Legea nr.136 din 17 iunie 2016 privind
statutul municipiului Chisindu, rezulta ca Primaria mun. Chisindu este structura functionala
care asistd primarul general in exercitarea atributiilor sale. Primaria indeplineste atributiile
stabilite conform Legii privind administratia publicd locald si este organizatd si
functioneazd in baza Regulamentului de organizare si functionare a Primariei municipiului
Chisinau.

Instantele de judecata au subliniat ca dispozitia nr.823-d din 27 noiembrie 2019 ,,Cu
privire la desfasurarea unor manifestatii in municipiul Chisindu de catre SRL ,,Maximus
Grup”, reiesind din preambulul acestui act administrativ, a fost emisa in temeiul art.5
alin.(1), art.6, art.10 alin.(3), art.16 alin(1)-(4), art.18 alin.(1) si (2) si art.19 din Legea
nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile, art.29 alin.(2), art.32 alin.(1) din Legea
nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, art.15 alin.(2) si art.16
alin.(1) din Legea nr.136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisinau,
dispozitiei Primarului General al municipiului Chisindu nr.180 din 28 februarie2017 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului pentru receptionarea, notificarea si monitorizarea
intrunirilor si a manifestatiilor cultural-sportive din municipiul Chigindu si desemnarea
functionarilor publici din preturile de sector responsabili de monitorizare.

Cu referire la art.5 alin.(1), art. 6 alin.(1) si (2), art.10 alin.(3), art.16 alin.(1)-(4), art.18
alin.(1)-(2), art.19 din Legea nr.26 din 22 februarie 2008, art.29 alin.(2) si art.32 alin.(1) din
Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, art.15 alin.(2) si
art.16 alin.(1) din Legea nr.136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisinau,
instantele de judecata au concluzionat ca in speta nu s-a stabilit existenta temeiurilor legale
pentru anularea actului administrativ contestat.

Or, conform art.29 alin.(1) lit. h) din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administrarea publica locald, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind
descentralizarea administrativa, primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele
atribuiti de baza: h) exercita, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din targuri, piete,
oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement i ia masuri operative pentru
buna lor functionare.

Au subliniat instantele de judecata ca actul administrativ contestat a fost emis inter
alia si in baza Legii nr.26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile, care interzice
organizarea actiunilor cu caracter comercial, insd nu atrage nulitatea acestui act, deoarece
pentru buna functionare a desfasurarii activitatilor dedicate sarbatorilor de iarnd, care este
de competenta primarului, se impunea reglementarea unor activititi mixte (manifestatii
culturale dedicate sarbatorilor de iarna si anumite activitati comerciale: utilaj pentru jocuri
distractive, zone cu buticuri pentru comercializarea bauturilor calde: ceai, cafea, vin fiert,
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produse din patiserie, etc..), iar pentru aceste genuri de activitate sunt alte reglementari
legale, care permit primarului sd organizeze si sd exercite supravegherea activitatilor
respective.

Nu a fost retinut argumentul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat ca s-au
constatat abateri de la prevederile pct.6 lit.f) din Regulamentul privind gestionarea
resurselor financiare municipale, adoptat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr.3/23 din
02 aprilie 2013. Or, prevederile nominalizate reglementeaza relatiile de arenda funciara si
nu pot fi aplicate la desfasurarea manifestatiilor social-culturale.

La 19 ianuarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a depus recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea
acestuia, casarea integrald a deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, cu
emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

In motivarea recursului Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a indicat ci
instanta de apel a interpretat eronat normele de drept material in special, art.2 alin.(2) si
art.3 din Legea nr.26/2008 privind intrunirile, precum si pct.6 lit.f) din Regulamentul
privind gestionarea resurselor funciare municipale, aprobat prin decizia nr.3/23 din 02
aprilie 2013 a Consiliului mun.Chisinau.

A indicat recurentul ca prin actul administrativ contestat intimatul a permis instalarea
utilajului pentru jocurile distractive a sistemului de iluminare si sonorizare, a gardului de
protectie, a bannerelor, a tomberoanelor si blocurile sanitare, incepand cu 27 noiembrie
2019 1n Piata Marii Adunari Nationale, adica prestarea serviciilor contra plata, ceea ce nu
cade sub incidenta Legii nr.26/2008 privind intrunirile, deoarece conform art.3 din Legea
mentionatd, intrunirea este prezenta temporard si intentionatd a unui grup de persoane,
aflate impreuna cu scopul exprimarii unor idei sau atitudini.

Mai mult, reiesind din art.2 alin.(2) lit.c) din aceeasi Lege, nu sunt supuse prevederile
prezentei legi organizarea si desfasurarea actiunilor cu caracter comercial.

La fel, instantele de judecata ierarhic inferioare au ignorat prevederile pct.6 lit.f) din
Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale, aprobat prin decizia
nr.3/23 din 02 aprilie 2013 a Consiliului mun.Chisindu, potrivit caruia, gestionarea,
administrarea si valorificarea resurselor funciare municipale se vor efectua in baza
principiului folosirii contra platd a terenurilor proprietate municipald, cu exceptia cazurilor
expres prevazute de lege.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 16 noiembrie 2021, in
sedinta publica.

Actele cauzei nu atesta faptul cand dispozitivul deciziei instantei de apel a fost
notificata participantilor al proces.



Totodata, din materialele cauzei rezulta ca la 12 ianuarie 2022, prin intermediul postei
electronice, Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat i-a fost notificata decizia
integrald a instantei de apel (f.d.124 verso).

In conditiile enuntate, recursul din 19 ianuarie 2022 a fost depus in conformitate cu
art.245 din Codul administrativ.

La 08 februarie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Primarului
general al mun.Chisinau si SRL ,Maximus Grup”, cu Iinstiintarea despre necesitatea
depunerii referintei, notificata ultimilor la 11 februarie 2022, fapt ce rezulta din avizele de
receptie anexate la dosar, insa intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural si nu au depus
referinte (f.d.133-135).

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considerd
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din Codul
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special n cazurile enumerate la literele a)-
f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in
special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile
Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie
retine cd sintagma ,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasd si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de
5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima instanta intr-0
eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ noteaza
ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare
convingdtoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din
sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din Codul administrativ. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referda la
formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului
de admisibilitate.



De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si
functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special n asigurarea si
interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit,
pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul conditiilor
de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o reglementare din
partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o anumita marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.45). Curtea a mai
reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic
superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut
cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports
1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDQO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de
atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, §31,
Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Oficiul Teritorial Chigindau al Cancelariei de Stat, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



