Dosarul nr.3ra-54/22
2-20117022-3ra-19012022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V. Negru, V. Clima)

DECIZIE

20 aprilie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

Nicolae Craiu

Aliona Miron

Nina Vascan

examinand recursul depus de Compania Nationald de Asigurari in Medicina,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Victor Jalba si Elena Jalba impotriva Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind cu privire la contestarea actului administrativ individual si obligarea
emiterii actului administrativ individual,

impotriva deciziei din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de Compania Nationala de Asigurari in Medicina
impotriva hotararii din 14 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 21 septembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Victor Jalba si Elena
Jalba au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind cu privire la contestarea actului administrativ individual si
obligarea emiterii actului administrativ individual.

In motivarea actiunii reclamantii Victor Jalba si Elena Jalba au indicat ci, la
sfarsitul lunii iulie 2020 au receptionat notificarea nr. 02-01-04/2232 din 15 iulie
2020, emisa de Compania Nationald de Asigurari in Medicina, prin care le-a fost
comunicat faptul ca in sistemul informational al acesteia, la contul fondurilor
AOAM, pe numele lui Victor Jalba, in calitatea de fondator al Gospodariei Tardnesti



,Jalba Victor” (in continuare GT ,Jalba Victor”), nu se atestd achitari pentru
perioada anilor 2018-2020.

Reclamantii au invocat ca, la 05 august 2020 s-au adresat cu cerere prealabila
la Compania Nationald de Asigurari in Medicina, prin care au solicitat scutirea de la
achitarea datoriei acumulate pentru perioada de 3 ani (2018-2020), ce constituie
12168 de lei (4056 lei x 3 ani) si de la achitarea penalitatilor calculate din suma
primei neachitate pentru fiecare zi de intarziere, invocand cd familia lor este
constituita din 6 persoane, printre care 2 studenti, 2 elevi si un invalid de gradul 2.

Reclamantii au relatat ca, la 24 august 2020 au receptionat raspunsul
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, prin care le-a fost respinsa cererea
prealabild privind scutirea de la achitarea datoriilor acumulate la fondurile de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Reclamantii Victor Jalba si Elena Jalba au mentionat ca familia lor dispune de
terenuri cu suprafata de XXX si respectiv, xxx, amplasate in satul Roscani, raionul
Straseni.

La fel, reclamantii au mai indicat cd, familia lor, fiind numeroasa si tinand cont
de starea materiala si financiara precara, pe parcursul anilor 2018-2020 au beneficiat
de ajutorul social in marime de xxX de lei si de ajutor pentru perioada rece a anului
in cuantum de XXX de lei si de ajutor banesc in suma de xxx de lei.

Reclamantii au invocat ca, familia lor se incadreaza in mai multe categorii de
persoane asigurate de Guvern, si anume: copiii de pana la 18 ani; elevii si studentii
incadrati in sistemul de invatamant la nivelurile 3-8, conform art.12 din Codul
educatiei al Republicii Moldova, cu frecventa, inclusiv cei care isi fac studiile peste
hotarele tarii; persoane cu dizabilitati severe, accentuate sau medii; persoane din
familiile defavorizate care beneficiaza de ajutor social conform Legii nr.133 din data
de 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social; persoane care ingrijesc la domiciliu o
persoana cu dezabilitate severa cu varsta de peste 18 ani, care necesita ingrijire si/sau
supraveghere permanentd din partea altei persoane; parinti care exercitd in mod
efectiv cresterea si educarea a patru sau mai multi copi.

Reclamantii au sustinut ca, in calitate de detinatori de teren agricol, nu au avut
posibilitatea de a achita prima de asigurare in suma fixa, deoarece in perioada
cuprinsa intre anii 2018-2020, pe langa faptul ca familia lor se afla intr-o situatie
financiara extrem de grea, sotia, care sufera de XxX, s-a aflat intr-o stare grava, avand
nevoie de ajutor permanent, deoarece nu se putea deplasa de una singura din cauza
acutizarii maladiei. Totodata, din cauza secetei, starea lor materiala s-a inrautatit,
fiindu-le dificil sa faca fata necesitdtilor, veniturile fiind cu mult sub marimea
minimului de existenta, reiesind din datele Biroului National de Statistica pentru
perioada respectiva.

La data de 16 noiembrie 2020, reclamantii Victor Jalba si Elena Jalba au depus
cerere de concretizare a actiunii (f.d.50-51).

Respectiv, reclamantii Victor Jalba si Elena Jalba, inclusiv prin cererea de
concretizare, au solicitat obligarea Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
de a-l scuti pe Victor Jalba de la plata primei de asigurare obligatorii medicale pentru
perioada anilor 2018-2020, in temeiul art. 4 al Legii nr. 1585 din 27 februarie 1998



si anularea restantelor acumulate, in suma de 12168 de lei, pentru perioada anilor
2018-2020, pentru neplata primelor de asigurare medicald obligatorie (f.d.51, 94).

Prin hotararea din 14 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Ragcani s-a
admis actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Victor Jalba si Elena Jalba
impotriva Companiei Nationale de Asigurari in Medicind cu privire la anularea
actului administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea emiterii
actului administrativ favorabil. S-a anulat refuzul Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina nr. 01-06/1521 din 22 august 2020 cu privire la scutirea de achitare a
datoriilor acumulate la fondul de asigurare obligatorie de asistentda medicala. S-a
obligat Compania Nationala de Asigurari in Medicina sa emita actul administrativ
individual, prin care sa-l scuteasca pe Victor Jalba de la plata primei de asigurare
obligatorie medicala pentru perioada anilor 2018-2020 si sda anuleze restanta
acumulata de Victor Jalba la plata primei de asigurare obligatorie medicald, in suma
de 12168 de lei, pentru perioada anilor 2018-2020 (f.d.101).

La 07 mai 2021, prin intermediul oficiului postal, Compania Nationala de
Asigurari in Medicind a depus apel impotriva hotararii din 14 aprilie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depuse de Victor Jalba si Elena
Jalba (f.d. 105-109).

lar, la data de 25 august 2021 Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
I-a fost notificatd prin intermediul postei electronice, copia hotararii motivate a
primei instante (f.d. 122).

Ulterior, la 22 septembrie 2021 Compania Nationald de Asigurari in Medicina
a prezentat motivarea apelului (f.d. 127-130).

Prin urmare, instanta de apel corect a constatat ca apelul depus de catre
Compania Nationala de Asigurari in Medicina este n termen.

Prin decizia din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul depus de Compania Nationala de Asigurari in Medicina (f.d.151).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a indicat cd, intimatul Victor Jalba se
incadreaza concomitent in categoria persoanelor, carora li se impune plata primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in calitate de fondator al GT ,Jalba
Victor” si in categoria persoanelor asigurate de catre Guvern, in contextul in care
are la Ingrijire la domiciliu sotia sa, care este beneficiara al pensiei de dizabilitate in
calitate de invalid xxx si fiul xxx Jalba, care este incadrat in gradul de dizabilitate
XXX s1 necesita Ingrijire permanentd din partea sotului/tatalui, este parinte, care
exercitd in mod efectiv cresterea si educarea a patru copii, inclusiv minori §i prin
urmare, familia sa poate fi atribuita la familiile defavorizate, in contextul beneficierii
de cétre aceasta de ajutor social conform Legii nr.133 din 13 iunie 2008 cu privire
la ajutorul social.

In consecintd, instanta de apel a stabilit ci Victor Jalbi si Elena Jalba se
incadreaza in categoria persoanelor asigurate de Guvern, prevazute de art. 4 alin. (4)
lit. 1), m) si n) al Legii nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala, fiind, astfel, scutiti de obligatia de plata a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta medicala, personal.



Subsecvent, instanta de apel a constatat cd, Compania Nationald de Asigurari
in Medicina are obligatia de a emite actul administrativ individual privind scutirea
lui Victor Jalba de la plata primei de asigurare obligatorii de asistentd medicala
pentru perioada anilor 2018-2020 si sa anuleze restanta acumulatd pe numele
acestuia in marime de 12168 de lei, pentru perioada respectiva.

La 22 noiembrie 2021 Compania Nationala de Asigurdri in Medicind a depus
recurs impotriva deciziei din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
casarea acesteia si a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii de
respingere a actiunii depuse de Victor Jalba si Elena Jalba (f.d. 163). Ulterior, la data
de 26 ianuarie 2022 Compania Nationala de Asigurari iIn Medicind a prezentat
motivarea recursului (f.d. 169-177).

In motivarea recursului, Compania Nationald de Asigurari in Medicini a
invocat ca, instanta de apel a interpretat eronat prevederile alin. (4) art. 4 din Legea
nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala.

Recurenta a mentionat ca, legiuitorul a stabilit clar, ca pentru ca persoana sa fie
asiguratd din contul bugetului de stat, ea trebuie sa indeplineasca anumite conditii:
sd apartind la una din categoriile enumerate la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585 din
27 februarie 1998, sa nu fie incadrata in campul muncii; sd posede domiciliul in
Republica Moldova; sa se afle la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii
Moldova, specificate la art. 4 alin. (9) din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998; sa
nu se atribuie la categoria persoanelor obligate sa se asigure individual, prevazute in
punctele 1 si 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

Recurenta a invocat ca Victor Jalba nu cade sub incidenta exceptiei stabilite la
art. 4 alin. (4) din Legea mentionata. Or, fiind parinte, inclusiv adoptiv, care exercita
in mod efectiv cresterea si educarea a patru copii si mai multi copii, pentru perioada
in care cel putin un copil are varsta de 18 ani, ar avea posibilitatea sa beneficieze de
asigurarea din contul bugetului de stat, dacd nu ar face concomitent parte din
categoria persoanelor fizice, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 1585 din data de
27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, si anume
dacd nu ar avea calitate de fondator de intreprindere individuala.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar, conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de 27 octombrie
2021, iar la materialele cauzei lipsesc date despre notificarea dispozitivului deciziei
contestate.



La data de 22 noiembrie 2021 Compania Nationala de Asigurari in Medicina a
depus recurs impotriva deciziei din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.163-164)

Totodata, decizia motivata din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a
fost notificatda Companiei Nationale de Asigurari in Medicina la 29 decembrie 2021,
fapt confirmat prin avizul de receptie nr. DS8005933183AS, anexat la materialele
cauzei (f.d.161).

La data de 26 ianuarie 2022, Compania Nationald de Asigurari in Medicina a
depus motivarea recursului impotriva deciziei din 27 octombrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d.169-177).

Astfel, recursul depus de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina
este in termen.

La data de 27 ianuarie 2022 si repetat la data de 23 februarie 2022, in adresa
intimatilor Victor Jalba si Elena Jalba si a avocatului Alexandru Terziman a fost
expediata copia recursului depus de Compania Nationald de Asigurari in Medicina,
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d.180, 190).

Insa, desi Victor Jalbd a receptionat copia recursului la data de 27 ianuarie
2022, conform avizului de receptic DS8005848294AS (f.d.181) si repetat la data de
04 martie 2022, conform avizului de receptie DS8006384603AS (f.d.191), Elena
Jalba a receptionat copia recursului la 04 martie 2022, conform avizului de receptie
DS8006384604AS (f.d. 193), acestia nu si-au valorificat dreptul lor procedural
respectiv si nu au depus referinta la recursul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina.

Totodata, avocatul Alexandr Terziman a receptionat copia recursului
Companiei Nationale de Asigurari iIn Medicina la data de 10 martie 2022, fapt
confirmat prin avizul de receptie DS8006384644AS (f.d.193).

Iar, la data de 19 aprilie 2022, prin intermediul postei electronice, avocatul
Alexandr Terziman, in interesele lui Victor Jalba si Elenei Jalba a depus referinta la
recursul Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, prin care a solicitat
respingerea recursului (f.d.196-197).

Prin incheierea din 23 februarie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Compania Nationald de Asigurari in Medicina a fost numit pentru
examinare in complet de 5 judecatori (f.d. 189).

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul farda sedintd de judecatad. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind actele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie



considera necesar de a admite recursul, de a casa integral decizia din 27 octombrie
2021 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea din 14 aprilie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani, cu emiterea unei noi decizii, de respingere a cererii de
chemare in judecata depusa de Victor Jalba si Elena Jalba.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale §i1 normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

O actiune in contencios administrativ in corespundere cu art. 206 alin. (1) lit.
a)-e) din Codul administrativ, poate fi depusa pentru: anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ individual (actiune in contestare); obligarea autoritatii publice
sd emita un act administrativ individual (actiune in obligare); impunerea la actiune,
la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitdfii unui act administrativ individual sau a
unui contract administrativ (actiune in constatare); sau anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

Totodata, in conditiile art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

In corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice
si instantele de judecata competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritdtile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Art. 162 alin. (3) din Codul administrativ prevede cd, cererea prealabila poate
fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual
ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca, potrivit certificatului de atribuire a codului fiscal SF 0214964
Victor Jalba este fondatorul GT ,,Jalba Victor” (f.d.10).



Instanta de recurs constata ca, in adresa lui Victor Jalba, in calitatea de fondator
al GT ,,Jalba Victor”, Compania Nationala de Asigurari in Medicind a expediat
notificarea nr. 02-01-04/2232 din data de 15 iulie 2020, prin care i-a fost comunicat
faptul ca in sistemul informational al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina,
la contul fondurilor AOAM, pe numele lui nu se atesta achitari pentru perioada anilor
2018-2020 si respectiv, urmeaza sa se prezinte la Agentia Teritoriald Centru a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, pentru perfectarea procedurii legale
de achitare a primei de asigurare obligatorie in medicind sau sa prezinte dovada
platilor efectuate pentru aceste perioade (f.d.8).

La data de 05 august 2020 Elena Jalba s-a adresat cu cerere prealabila la
Compania Nationala de Asigurari in Medicina, prin care a solicitat de a-I scuti pe
Victor Jalba de la achitarea datoriei acumulate pentru perioada de 2018-2020,
indicate in notificarea nr. 02-01-04/2232 din data de 15 iulie 2020 (f.d.2 dosar
administrativ).

Prin raspunsul 01-06/1524 din 22 august 2020 al Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind a fost respinsd cererea prealabila privind scutirea de la
achitarea datoriilor acumulate la fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (f.d.5-6).

Conform art. 207 alin. (1-2) din Codul administrativ, instanta verifica din oficiu
dacd sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecdtoreasca susceptibild de recurs. Actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibild in special cind: a) existd o hotarire
judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu Intre aceleasi parti, cu acelasi obiect
si pe aceleasi temeiuri de drept; b) exista o incheiere judecatoreasca prin care s-a
dispus incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune
sau si-a retras actiunea intr-un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept sau ca intre parti s-a incheiat o tranzactie de Tmpacare; C)
la aceeasi sau la alta instanta de judecata se examineaza o actiune intre aceleasi parti,
cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept; d) actiunea a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.209; e) reclamantul nu poate revendica
incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17; f) nu sint
intrunite conditiile prevazute la art.208; g) actiunea a fost depusa de o persoana fara
imputerniciri in acest sens; h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde
cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul nu a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Din materialele dosarului, Colegiul releva ca, reclamantii Elena Jalba si Victor
Jalba, prin depunerea petitiei si nemijlocit in fata reprezentantului autoritatii publice,
si-au manifestat dezacordul privind obligarea lui Victor Jalba de a achita primele de
asigurare obligatorie Tn medicina pentru perioada anilor 2018-2020. lar prin
raspunsul acordat, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind s-a €Xpus cu
privire la chestiunea cel vizeaza pe Victor Jalba, caruia i-a refuzat scutirea de la
achitarea primelor de asigurare obligatorie in medicind pentru perioada anilor
2018-2020, solicitatda in cererea prealabild. Respectiv, destinatarul raspunsului



01-06/1524 din 22 august 2020 al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
este Victor Jalba.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie constata ca cererea de chemare in judecatd depusa de
Victor Jalba si Elena Jalba impotriva Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
cu privire la contestarea actului administrativ individual si obligarea emiterii actului
administrativ individual intruneste conditiile admisibilitatii actiunii in contencios
administrativ.

Conform art. 224 alin.(1) lit. f) din Codul administrativ, examinand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre urmatoarele
hotarari: respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sint indeplinite conditiile
de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)—e).

Instanta de recurs releva ca, la 21 septembrie 2020, prin intermediul oficiului
postal, Victor Jalba si Elena Jalba au depus cerere de chemare in judecata impotriva
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, prin care au solicitat obligarea
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina de a-1 scuti pe Victor Jalba de la plata
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru perioada anilor
2018-2020, in temeiul art. 4 al Legii nr. 1585 din 27 februarie 1998 si de a anula
restantele acumulate, in suma de 12168 de lei, pentru perioada anilor 2018-2020,
pentru neplata primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala (f.d.51, 94).

Fiind investita cu solutionarea cauzei, prima instanta prin hotararea din data de
14 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani a admis actiunea in
contencios administrativ inaintatd de Victor Jalbd si Elena Jalba impotriva
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

Iar, instanta de apel prin decizia din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau a respins apelul depus de Compania Nationala de Asigurari in Medicina si
a mentinut hotararea primei instante (f.d.151).

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau si hotérarii din 14 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani,
instanta de recurs constata ca solutiile emise de instantele ierarhic inferioare sunt
gresite, rezultate din interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept material,
motiv din care aceste hotarari nu pot fi mentinute.

Conform art. 1 al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
nr. 1585 din 27 februarie 1998, asigurarea obligatorie de asistentd medicala
reprezintd un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in
domeniul ocrotirii sdndtatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul
primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor
de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau
afectiune). Sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald ofera cetatenilor
calitative.

In conformitate cu art. 4 alin. (2) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald nr. 1585 din 27 februarie 1998, asiguratul este persoana fizica



obligata prin lege sd-si asigure riscul propriu de a se imbolnavi sau persoana juridica
obligata prin lege sa asigure riscul de imbolnavire al altor categorii de persoane a
caror asigurare este de competenta sa, cu exceptia persoanelor angajate.

Articolul 4 alin. (4) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr. 1585 din 27 februarie 1998, prevede ca Guvernul are calitatea de
asigurat pentru urmatoarele categorii de persoane neangajate cu domiciliul 1n
Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova,
specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod
individual: a) copiii cu virsta de pina la 18 ani; b) elevii si studentii incadrati in
sistemul de Invatamint la nivelurile 3—8, conform art.12 din Codul educatiei al
Republicii Moldova, cu frecventa, inclusiv cei care isi fac studiile peste hotarele
tarii; h) gravidele, parturientele si lauzele; 1) persoanele cu dizabilitdfi severe,
accentuate sau medii; j) pensionari; k) somerii inregistrati la agentiile teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca; I) persoanele care ingrijesc la domiciliu o persoana
cu dizabilitate severa care necesita ingrijire si/sau supraveghere permanenta din
partea altei persoane; m) parintele, inclusiv adoptiv, care exercita in mod efectiv
cresterea si educarea a patru si mai multi copii, pentru perioada in care cel pufin un
copil are varsta de pana la 18 ani; n) persoanele din familiile defavorizate care
beneficiazd de ajutor social conform Legii nr.133 din 13 iunie 2008 cu privire la
ajutorul social; 0) beneficiarii de protectie internationald inclusi intr-un program de
integrare, pe perioada desfasurarii acestuia; p) donator de organe in viata; Q)
veteranii de rdzboi; r) participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobal.

Potrivit art. 1 al Legii cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593 din 26 decembrie
2002, prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru determinarea marimii, modului
si termenelor de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
fondurile constituite si gestionate de Compania Nationald de Asigurari in Medicina
in temeiul Legii nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala.

Prevederile art. 3 al Legii cu privire la marimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593 din 26 decembrie
2002 definesc platitorul primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala ca
fiind asiguratul, care are obligativitatea de a achita primele de asigurare in modul
stabilit de prezenta lege;

Conform art. 4 alin. (2) al Legii cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593 din data
de 26 decembrie 2002, categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald in suma fixa, care se asigura in mod individual, se stabilesc in
anexa nr.2.

Punctul 1 al anexei 2 al Legii cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593 din data
de 26 decembrie 2002, stipuleaza ca persoanele fizice neangajate, cu domiciliul 1n
Republica Moldova, care se includ in una din urmatoarele categorii: a) proprietarii



de terenuri cu destinatie agricola, cu exceptia gradinilor §i loturilor pentru
legumiculturd, indiferent de faptul daca au dat sau nu aceste terenuri in arenda sau
folosinta pe baza de contract; b) fondatorii de intreprinderi individuale; ¢) persoanele
fizice care, pe baza de contract, iau in arenda sau folosintd terenuri cu destinatie
agricola, cu exceptia gradinilor si loturilor pentru legumicultura; d) titularii de
patentd de Intreprinzitor; d!) persoanele fizice care desfdsoard activitati
independente in domeniul comertului cu amanuntul, cu exceptia comertului cu
marfuri supuse accizelor; e) persoanele fizice care dau in arenda unitdti de transport,
incdperi, utilaje si alte bunuri materiale, cu exceptia terenurilor cu destinatie
agricola, cu exceptia gradinilor si loturilor pentru legumicultura; f) persoanele fizice
care desfasoard activitati in domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau
horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal.

In conformitate cu art. 2 al Legii privind gospodariile taranesti (de fermier) nr.
1353 din 03 noiembrie 2000, gospodaria taraneasca este o intreprindere individuala,
bazatd pe proprietate privatd asupra terenurilor agricole (denumite in continuare
terenuri) si asupra altor bunuri, pe munca personald a membrilor unei familii
(membri ai gospodariei taranesti), avind ca scop obtinerea de produse agricole,
prelucrarea lor primard, comercializarea cu preponderentd a propriei productii
agricole.

Instanta de recurs reitereaza ca potrivit certificatului de atribuire a codului fiscal
SF 0214964, Victor Jalba este fondatorul GT ,,Jalba Victor” (f.d.10).

Mai mult, acest fapt este indicat in cererea prealabila din 05 august 2020, in
care este indicat expres ca Victor Jalba si Elena Jalba au o gospodarie taraneasca
(f.d.11).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie conchide ca Victor Jalba este fondatorul unei intreprinderi individuale,
sub forma de organizare juridica - gospodarie taraneascd, GT ,,Jalba Victor”.

Respectiv, Victor Jalba in calitate de fondator al GT ,,Jalba Victor”, face parte
din categoria platitorilor primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
suma fixa, care se asigura in mod individual prin prisma art. 4 alin. (2) al Legii cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicalad nr. 1593 din 26 decembrie 2002 si al anexei nr.2
al legii nominalizate si urma sa achite primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicala de sinestatator.

Mai mult, instanta de releva ca art. 8 lit. ¢) al Legii privind gospodariile taranesti
(de fermier) nr. 1353 din 03 noiembrie 2000 prevede expres ca gospodaria
taraneasca este obligata sa achite integral si la timp salariile angajatilor, s plateasca,
in numele membrilor si al angajatilor gospodariei, contributiile de asigurari sociale
de stat si sa le acorde asistenta sociala.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca instantele ierarhic inferioare eronat au indicat
ca Victor Jalba poate s se incadreze concomitent in categoria persoanelor, carora li
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se impune plata primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in calitate de
fondator al GT ,,Jalba Victor” si in categoria persoanelor asigurate de catre Guvernul
Republicii Moldova, in contextul in care are la ingrijire la domiciliu sotia sa, care
este beneficiar al pensiei de dizabilitate in calitate de invalid pe viata de gradul II si
fiul Ilie Jalba, care este incadrat in gradul de dizabilitate severa (gradul I de
invaliditate) si necesita ingrijire permanenta din partea sotului/tatdlui, este parinte,
care exercitd Tn mod efectiv cresterea si educarea a patru copii, inclusiv minori si
prin urmare, familia sa poate fi atribuitd la familiile defavorizate, in contextul
beneficierii de catre aceasta de ajutor social conform Legii nr.133 din 13 iunie 2008
cu privire la ajutorul social.

Instanta de recurs mentioneaza ca articolul 4 alin. (4) al Legii cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr. 1585 din 27 februarie 1998, prevede
expres ca Guvernul are calitatea de asigurat pentru anumite categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institugiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor
obligate prin lege sd se asigure in mod individual.

Respectiv, art. 4 alin. (4) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr. 1585 din 27 februarie 1998 stabileste in mod exhaustiv ca acesta
urmeaza a fi aplicat daca persoana care se regaseste in categoriile enumerate de acest
articol, nu urmeaza sa se asigure in mod individual.

Insa, in speta completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca Victor Jalba face parte din categoria exceptata
de la asigurarea de catre Guvernul Republicii Moldova, in circumstantele in care
acesta urma sa se asigure in mod individual ca fondator al GT ,,Jalba Victor”, prin
prisma art. 4 alin. (2) al Legii cu privire la marimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593 din 26 decembrie
2002 si al Anexei nr.2 al Legii nominalizate.

Instanta de recurs releva ca legiuitorul a stabilit exhaustiv, ca pentru ca 0
persoana sa fie asigurata din contul bugetului de stat, ea trebuie sa indeplineasca
anumite conditii $i anume: sa apartind la una din categoriile enumerate la art. 4 alin.
(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585 din
27 februarie 1998, sa nu fie incadratd in campul muncii; sa posede domiciliul in
Republica Moldova; sa se afle la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii
Moldova, specificate la art. 4 alin. (9) din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 si sa
nu faca parte din categoria persoanelor obligate sa se asigure individual, prevazute
in punctele 1 si 2 din Anexanr. 2 la Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

In afaria de aceasta, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie releva ca art. 7 alin. (3) al Legii nr. 100 din 22
decembrie 2017 stipuleaza ca, in cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi
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forta juridica apare un conflict de norme, se aplica prevederile ultimului act normativ
adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art.5 alin.(3) si (4).

La caz se retine ca, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr. 1585, care stabileste la art. 4 categoriile persoanelor care urmeaza sa
fie asigurate din contul bugetului de stat, a fost aprobata la 27 februarie 1998, iar,
Legea nr. 1593 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, care stabileste categoria persoanelor
obligate sa se asigure individual, a fost aprobata la 26 decembrie 2002.

Respectiv, in cazul din speta urmau a fi aplicate prioritar prevederile ultimului
act normativ adoptat, si anume Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca instantele ierarhic inferioare eronat au
stabilit ca Victor Jalba se incadreaza in categoria persoanelor asigurate de catre
Guvernul Republicii Moldova, prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585 din 27 februarie 1998.

La fel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie deceleaza ca instantele ierarhic inferioare eronat au
stabilit ca, Victor Jalba se incadreaza concomitent in categoria persoanelor carora li
se impune plata primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala in calitate de
fondator al GT ,,Jalba Victor” si in categoria persoanelor asigurate de catre Guvern.
Or, aflarea in categoria persoanelor, carora li se impune sa se asigure in mod
individual, exclude aflarea acestuia in categoria persoanelor asigurate de catre
Guvern, fapt prevazut in mod expres de prevederile legale citate supra.

Astfel, instanta de recurs considera recursul depus de Compania Nationala de
Asigurari in Medicind intemeiat i analizdnd actele cauzei in coraport cu normele
juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solutia primei
instante, mentinutd de instanta de apel, contravine circumstantelor cauzei si
prevederilor legale aplicabile cauzei.

Dezideratele relevate supra reliefeaza incertitudinea concluziei date de
instantele inferioare, motiv din care se deduce ca acestea au judecat formal cauza,
fapt ce constituie o violare a articolului 6 § 1 CEDO si a dreptului litigantilor la un
proces echitabil, care prin prisma articolului 238 din Codul administrativ, aveau o
sperantd ca instanta de judecata se va pronunta asupra tuturor motivelor invocate.

Finalmente, Colegiul invedereaza ca solutia asupra fondului cauzei, la care a
ajuns instanta de recurs, este compatibild cu prevederile articolului 6 § 1 CEDO,
fiind prevazuta de art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, potrivit caruia
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta 0 decizie, prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca atat instanta de apel, cat si
prima instantd nu au dat o apreciere corectd in ansamblu raportului juridic in litigiu,
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prin prisma cadrului legal aplicabil in speta si circumstantelor constatate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Compania Nationala de Asigurari
in Medicind, de a casa decizia din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 14 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea
unei noi decizii privind respingerea cererii de chemare in judecata depuse de Victor
Jalba si Elena Jalba.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Compania Nationala de Asigurari in Medicina.

Se caseaza integral decizia din 27 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 14 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de
Victor Jalba si Elena Jalba impotriva Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
Cu privire la contestarea actului administrativ individual si obligarea emiterii actului
administrativ individual si se emite o noua decizie, prin care:

Se respinge cererea de chemare 1n judecata depusa de Victor Jalba si Elena
Jalba impotriva Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind cu privire la
contestarea actului administrativ individual si obligarea emiterii actului
administrativ individual.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Nina Vascan
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