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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

DECIZIE

20 aprilie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Veaceslav Cenusa,

in cauza de contencios administrativ, la cererea inaintata de creditorul Veaceslav
Cenusa, privind executarea deciziei nr. 3r-115/2020 din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau,

impotriva Incheierii din 22 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea inaintatd de catre Veaceslav Cenusa privind initierea procedurii
de executare in temeiul deciziei din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 7 septembrie 2021, Veaceslav Cenusa a depus la Curtea de Apel Chisindu
cerere prin care a solicitat executarea deciziei nr. 3r-115/2020 din 13 iulie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea Tnaintatd de catre Veaceslav Cenusa privind initierea procedurii de executare
in temeiul deciziei din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

La 9 decembrie 2021, Veaceslav Cenusa a depus recurs impotriva incheierii din
22 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea acestuia,
casarea incheierii recurate cu restituirea cauzei Curtii de Apel Chisindu in vederea
initierii procedurii de executare.

In argumentarea cererii de recurs a invocat ca instanta inferioard a comis aberatii
si abuz, or, a emis 0 decizie executorie si irevocabild privind suspendarea executarii
actului administrativ, ca mai apoi printr-o incheiere sa dispuna ca aceasta sa nu fie
executata, incdlcand in acest sens principiul obligativitatii hotararilor judecatoresti
(art. 120 din Constitutia Republicii Moldova) si ignorand brutal art. 7-8, 10 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si art. 6 din Conventia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului.



A mentionat cd constatarile efectuate de catre instanta ierarhic inferioard sunt
eronate, deoarece subsemnatul nu a solicitat executarea ordinului nr. 110 din 28 iunie
2019.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, stabileste cd executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Instanta de recurs considera ca Veaceslav Cenusa s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 249 alin. (3) din Codul
administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de recurs, deoarece conform
avizului de receptie/livrarea anexat la materialele cauzei acesta a receptionat
incheierea recurata la 7 decembrie 2021 (£.d.53).

Astfel, Veaceslav Cenusa la data de 9 decembrie 2021, in termen, a depus recurs.

In conformitate cu prevederile art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua incheiere.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-l admite, din motivele ce succed.

Din actele dosarului rezulta ca la 16 septembrie 2019, Veaceslav Cenusa a depus
cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Primariei municipiului Chisinau, Directiei Generala Asistenta Sociala si Sanatate a
municipiului Chisindu si Directiei Asistentd Sociala sectorul Buiucani, solicitdnd
anularea ordinului nr. 110 din 28 iunie 2019 si obligarea efectudrii platilor de ajutor
social incepand cu iunie 2019 pana la data revocarii actului administrativ. Totodata,
a cerut si suspendarea executdrii actulur administrativ contestat — ordinul Directiei
Asistentd Sociala sectorul Buiucani nr. 110 din 28 iunie 2019.

Prin incheierea din 30 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a
fost respinsa cererea privind suspendarea executarii actului administrativ contestat —
ordinul Directiei Asistentda Sociala sectorul Buiucani nr. 110 din 28 iunie 2019.

Prin decizia din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu a fost anulatd incheierea
din 30 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a emis o noua
incheiere de admitere a cererii de suspendare a actului administrativ. S-a suspendat
executarea ordinului Directiei Asistenta Sociala sectorul Buiucani nr. 110 din 28 iunie
2019 ,,cu privire la stoparea platii de ajutor social”.



La 7 septembrie 2021, Veaceslav Cenusa a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere privind initierea procedurii de executare a deciziei nr. 3r-115/2020 din 13 iulie
2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In rezultatul examinarii cererii, Curtea de Apel Chisiniu a emis incheierea din 22
noiembrie 2021, prin care a respins cererea privind initierea procedurii de executare.

Pentru a se pronunta astfel, instanta inferioara a retinut dispozitiile art. 171 alin.
(4), (5) din Codul administrativ, conform carora actele administrative individuale sunt
executorii din momentul survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cand
executarea lor este suspendata prin decizia autoritatii publice sau prin act judecatoresc
de dispozitie. Daca se depune o cerere de suspendare a executarii actului administrativ
individual, acesta poate fi executat doar dupa solutionarea cererii respective. in
cazurile stabilite de lege, suspendarea executarii actului administrativ individual
survine prin depunerea unei cereri prealabile sau actiuni in judecatad prin care se
contesta actul administrativ individual.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
considerd incheierea din 22 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu neintemeiatad,
rezultatd din interpretarea eronata a prevederilor legale.

Din acceptiunea art. 249 alin. (1) din Codul administrativ, se atesta ca hotararile
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol.

lar, conform art. 250 lit. b) din Codul administrativ, titluri executorii sant:
incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215.

In corespundere cu art. 251 alin.(3) din Codul administrativ, incheierile
judecatoriilor si ale instantelor de apel sunt executorii dupa expirarea termenului de
recurs impotriva acestora.

Totodata, in temeiul art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

Astfel, in conformitate cu art. 178 alin.(1) din Codul de procedura civila,
incheierea de asigurare a actiunii se executd imediat, In ordinea stabilitd pentru
executarea actelor judecatoresti.

Or, la caz, nu a solicitat executarea actului administrativ (contestat) ci a deciziei nr.
3r-115/2020 din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In asemenea imprejuriri, solutia instantei de respingere a cererii prin initierea
procedurii de executare este nejustificata.

Respectiv, avand 1n vedere ca conform art. 249 alin. (2) din Codul administrativ,
pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre
Veaceslav Cenusa, de a anula incheierea din 22 noiembrie 2021 a Curtii de Ap el
Chisinau si de a restitui cauza Curtii de Apel Chisindu, in acelasi complet de judecata,
pentru examinarea cererii privind initierea procedurii de executare a deciziei nr. 3r-
115/2020 din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si emiterea unei solutii legale n
acest sens.



Concomitent, la rejudecare Curtea de Apel Chisinau urmeaza sa verifice daca
cererea creditorului Veaceslav Cenusa Intruneste conditiile prevederilor art. 250 lit. a)
si art. 251 alin. (2) din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Veaceslav Cenusa.

Se anuleaza incheierea din 22 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu adoptata
in cauza de contencios administrativ, la cererea inaintatd de creditorul Veaceslav
Cenusa, privind executarea deciziei nr. 3r-115/2020 din 13 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



