Dosarul nr. 3r-103/22
2-18169272-01-3r-11042022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
04 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Radu Birca,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Radu Birca
privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a incetat procedura de executare a hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, initiata la cererea depusa de Radu Birca,

constata:

La 31 decembrie 2021, Radu Birca a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
privind initierea procedurii de executare a hotararii din 26 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani privind obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa emita actul administrativ individual, prin care sa dispund recalcularea
pensiei care 1 se cuvine lui Radu Bircd, tinandu-se cont de salariul functiei, salariul
pentru gradul special, sporul procentual pentru vechime in serviciu, primite inainte
de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din
29 martie 2018 (f.d. 1-25).

Prin incheierea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau S-a incetat
procedura de executare a hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, initiata la cererea depusa de Radu Birca (f.d. 55-61).

La 25 martie 2022, Radu Birca a depus cerere de recurs impotriva incheierii
din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand anularea acesteia cu
emiterea unei noi decizii privind executarea hotararii din 26 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In motivarea cererii de recurs, recurentul a sustinut ci Curtea de Apel Chisinau
a omis faptul ca, prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul Centru,
mun. Chisinau din 01 octombrie 2021, nu a fost executata integral si in modul
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corespunzator hotdrarea din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani. Or, la baza adoptarii deciziei mentionate, pe langa certificatul nr.34/5-96
din 10 aprilie 2018, emis de catre Inspectoratul General al Politiei, au fost puse si un
sir de documente, ordine, emise de aceiasi autoritate publica, care au fost prezentate
instantei in cadrul examindrii actiunii si confirma toate drepturile banesti, din care
urma a fi recalculata pensia.

Subsecvent, recurentul a mentionat ca, prin cererea de chemare in judecata a
solicitat obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i efectueze recalcularea
pensiei, tindndu-se cont inclusiv de premiile primite in ultimele 12 luni
calendaristice de activitate pana la concediere. Instanta de judecata in punctele 56,
57, 58 ale hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
stabilit ca pe perioada activitatii in cadrul Inspectoratului General al Politiei, Radu
Birca a beneficiat de stimulari, mengiuni si premii banesti pentru rezultatele obtinute
in activitatea de serviciu, considerand relevante si indicand la mai multe spete
examinate de Curtea Europena a Drepturilor Omului, care a constatat incalcarea
acestui drept. lar ca rezultat, cererea sa de chemare in judecata a fost admisa, fiind
obligata Casa Nationala de Asigurari Sociale sa efectueze recalcularile necesare.

Radu Birca a precizat ca media lunard a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din
29 martie 2018, a constituit suma de 117117,76 de lei, iar Casa Nationald de
Asigurari Sociale a efectuat calcularile doar din suma de 86371,06 lei.

De asemenea, prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul
Centru, mun. Chisinau din 01 octombrie 2021 i s-a stabilit stagiul necesar pentru
stabilirea pensiei de 23 ani si 6 luni, desi el a obtinut dreptul la pensie la
26 februarie 2015, in conformitate cu art.13 lit. a) al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, iar la data de 28 martie 2018 avea lucrati 3 ani completi
peste vechimea in serviciu stabilita la art.13 lit. a) al Legii nominalizate.

Respectiv, in temeiul art.14 lit. a) al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, pentru fiecare an complet de vechime in serviciu peste vechimea
stabilitd, urma sa se adauge 3 % din sumele respective ale soldei, adica urma sa fie
stabilita pensia in marime de 59 %, din suma soldei, dar nu 56% cum a stabilit Casa
Teritoriald de Asigurdri Sociale, sectorul Centru, mun. Chisinau.

La 11 aprilie 2022 in adresa Casei Nationale de Asigurdri Sociale a fost
expediata copia cererii de recurs depuse de Radu Birca.

Desi la 15 aprilie 2022 Casa Nationala de Asigurari Sociale a receptionat copia
cererii de recurs depuse de Radu Birca, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat
la materialele cauzei (f.d.76), pana la data stabilita pentru examinarea recursului,
aceasta nu a depus referinta in care sa-si expuna opinia asupra recursului.

Conform art. 249 alin. (1)-(4) Codul administrativ, hotaririle judecatoresti si
alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.

Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sint competente instantele de apel.

Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la

Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.
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Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Actele cauzei atesta ca copia incheierii din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau a fost receptionata de Radu Birca la data de 23 martie 2022, fapt confirmat
prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d. 63), iar cererea de recurs a
fost depusa la 25 martie 2022, adica in termenul prevazut de lege (f.d. 65-70).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul
depus de Radu Birca, de a anula incheierea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, emisa in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de
Radu Birca privind initierea procedurii de executare a hotararii judecétoresti, cu
restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, din urmatoarele
motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

Potrivit art. 250 Codul administrativ, titluri executorii sunt: a) hotararile
judecatoresti executorii; b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si
215; si c) tranzactiile de impacare conform art.217.

In corespundere art.251 alin. (1) Codul administrativ, hotirarile judectoriilor
sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 26 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a anulat decizia de refuz a Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr.51 din 24 mai 2018 si s-a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale sd emita actul administrativ individual, prin care sa dispund recalcularea
pensiei care i se cuvine lui Radu Birca, tinindu-se cont de salariul functiei, salariul
pentru gradul special, sporul procentual pentru vechime in serviciu, primite inainte
de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din
29 martie 2018. In rest, in partea incasirii prejudiciului moral in suma de 10000 de
lei, actiunea S-a respins.

S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui
Radu Birca suma de 6500 de lei cu titlu de asistenta juridica (f.d.4-13).

Prin scrisoarea nr. B-1524/2021 din 06 octombrie 2021 Casa Nationala de
Asigurari Sociale la informat pe Radu Birca ca i-a efectuat recalcularea pensiei
pentru vechime in muncd potrivit hotdrarii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Réscani, incepand cu 30 martie 2018, iar suma cheltuielilor de
judecata in cuantum de 6500 de lei i-a fost transferata la 05 mai 2021 (f.d.18).

Potrivit deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul Centru,
mun. Chisinau nr. 91/2021/57486 din 01 octombrie 2021, Radu Birca a activat in
institutiile de forta de la 20 august 1992 pana la 28 martie 2018, fiind concediat la
29 martie 2018 in temeiul art.13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544
din 23 iunie 1993, acumuléand un stagiu total si special de 25 ani 7 luni (f.d.19).
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Prin cererea prealabila depusa in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Radu Birca a solicitat reexaminarea cererii de executare a hotararii din
26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, anularea deciziei Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul Centru, mun. Chisinau din
01 octombrie 2021 si emiterea unei noi decizii prin care sd fie recalculatd pensia
reiesind din solda baneasca calculata din salariul functiei, salariul pentru gradul
special, sporul procentual pentru vechime in serviciu, primite inainte de concediere,
precum si media lunara a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in
ultimul an de serviciu, precedent concedierii din 29 martie 2018, sume reflectate in
Certificatul nr.34/5-3807 din 09 noiembrie 2021, cu adaugarea a cate 3% pentru
fiecare an complet Inregistrat dupa stabilirea pensiei in anul 2015, adica in total 9 %,
la solda baneasca (f.d.20-22).

Prin raspunsul nr. B-2142/21 din 29 noiembrie 2021, Casa Nationala de
Asigurari Sociale la informat pe Radu Birca ca i-a recalculat si indexat pensia pentru
vechime 1n munca, incepand cu 30 martie 2018, in temeiul hotararii din
26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani si a prevederilor Legii
nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne precum si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri. Astfel, prin deciziei Casei Teritoriale de
Asigurari  Sociale, sectorul Centru, mun. Chisindu nr.91/2021/57486 din
01 octombrie 2021, pensia a fost recalculata in proportie de 56 %, pentru o vechime
in munca de 25 ani 07 luni. De asemenea, facand trimitere la dispozitiile art. 13 lit.a),
art. 44, art. 51 alin. (2) ale Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si pet. 1-4 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 ,,Cu privire
la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar”, Casa Nationala de Asigurari Sociale a mentionat ca pensia
pentru vechime in munca a fost recalculata in baza documentelor prezentate si emise
de catre Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, dupa
cum urmeaza: extrasul din ordin cu nr.I56ef. din 28 martie 2018, prin care se
adevereste incetarea raportului de serviciu la data de 29 martie 2018, certificatul
privind solda baneasca cu nr.34/5-96 din 10 aprilie 2018, ce reflecta sumele primite
inainte de concediere semnat olograf de catre parti si certificatul privind
vechimea in serviciu nr.18 din 30 martie 2018, care confirma vechimea in serviciu
de 25 ani 07 luni. Recalcularea pensiei pentru vechime in munca s-a efectuat pentru
vechimea atinsa 1n serviciu de 25 ani 07 luni, in baza conditiilor de pensionare la
momentul eliberarii din serviciu, anul 2018, care reglementau vechimea in serviciu
necesari de 23 ani 6 luni, dar nu la momentul pensiondrii primare in anul 2015. In
anul 2015 petitionarul avea realizati doar 22 de ani de serviciu. In acest sens,
recalcularea pensiei s-a efectuat in proportie de 56% pentru o vechime in munca
acumulata in anul 2018, de 25 ani 7 luni, in baza soldei banesti primite inainte de
concediere. Aceste doua conditii cumulative sunt realizate la incetarea raportului de
serviciu (f.d.23).

Certificatul nr. 18 din 30 martie 2018, eliberat de Inspectoratul General al
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Politiei al Ministerului Afacerilor Interne atestd ca, vechimea calendaristica in
serviciu in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a lui Radu Birca la data concedierii
29 martie 2018, constituie 25 ani 07 luni (f.d.37).

Potrivit certificatului privind solda baneasca nr. 34/5-96 din 10 aprilie 2018, in
ziua concedierii Radu Birca a beneficiat de urmatoarele plati: grad special — 500 de
lei; salariul functiei - 2000 de lei, spor procentual pentru vechime in serviciu (40 %)
— 1000 de lei. Iar, platile suplimentare achitate pentru un an precedent lunii
concedierii a constituit suma de 86371,06 lei (f.d.36).

Conform certificatului nr. 34/5-3807 din 09 noiembrie 2021 privind drepturile
banesti, inclusiv salariul de functie, salariul pentru gradul special, sporul procentual
pentru vechime in serviciu, primite inaintate de concediere, precum si alte
recompense , plati, sporuri si suplimente primite in ultimul al de serviciu, precedente
concederil, la data concedierii Radu Birca a beneficiat de: salariu de functie - 2000
de lei; salariul pentru grad special — 500 de lei; spor procentual pentru vechime in
serviciu (40 %) — 1000 de lei (f.d.24).

La 31 decembrie 2021, Radu Birca a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
privind initierea procedurii de executare a hotdrarii din 26 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani privind obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sd emita actul administrativ individual, prin care sa dispuna recalcularea
pensiei care 1 se cuvine lui Radu Bircd, tinandu-se cont de salariul functiei, salariul
pentru gradul special, sporul procentual pentru vechime in serviciu, primite inainte
de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente primite in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din
29 martie 2018 (f.d. 1-25).

La 12 ianuarie 2021 Curtea de Apel Chisinau, in temeiul art. 253 Codul
administrativ, i-a expediat Casei Nationale de Asigurari Sociale notificarea cu
propunerea executarii benevole a actului judecatoresc, fiindu-i stabilit un termen de
15 zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea opiniei referitor la
executarea/neexecutarea hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani (f.d.28-29).

Prin raspunsul nr. 438 din 27 ianuarie 2022, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a informat Curtea de Apel Chisindu ca a recalculat si indexat lui Radu Birca
pensia pentru vechime in munca, incepand cu 30 martie 2018, in temeiul hotararii
din 26 decembrie 2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani si a prevederilor
Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne precum si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri. Astfel, prin decizia Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale sect. Centru nr.91/2021/57486, pensia pentru vechime in munca
a lui Radu Birca a fost recalculata in proportie de 56%, pentru o vechime in munca
de 25 ani 07 luni, luand in considerare dispozitiile hotdrarii din 26 decembrie 2019
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani: salariul functiei, salariul pentru gradul
special, sporul procentual pentru vechimea in serviciu, primite inainte de concediere,
precum si din media lunara a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite
in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din 29 martie 2018. Actul
administrativ, a fost emis Tn baza documentelor anexate la cererea depusa de creditor
la 13 aprilie 2018, dupa cum urmeaza: extrasul din ordin nr.156ef. din
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28 martie 2018, prin care se confirma incetarea raportului de serviciu la data de
29 martie 2018, certificatul privind solda baneasca nr. 34/5-96 din 10 aprilie 2018,
ce reflecta sumele primite inainte de concediere semnat olograf de catre parti si
certificatul privind vechimea in serviciu nr.18 din 30 martie 2018, care confirma
vechimea in serviciu de 25 ani 07 luni. Respectiv, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a indicat ca pensia pentru vechime in munca a creditorului Radu Birca a fost
recalculatd in baza documentelor enuntate, prezentate si emise de Inspectoratul
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, care reflectd solda baneasca de
86371,06 lei pentru 12 luni precedente concedierii din 29 martie 2018 (media lunara
a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu), si
salariul functiei (2000 de lei), salariul pentru gradul special (500 de lei), sporul
procentual pentru vechimea in serviciu (40%) si certificatul privind vechimea in
serviciu, care expres prevede ca vechimea calendaristica de 25 ani 07 luni o are
atinsa la data concedierii 29 martie 2018, si nici de cum la situatia din 2015 cand a
fost acordata primar pensia. Prin urmare, recalcularea pensiei pentru vechime in
munca s-a efectuat pentru vechimea atinsa in serviciu de 25 ani 07 luni, in baza
conditiilor de pensionare la momentul eliberdrii din serviciu, anul 2018, care
reglementau vechimea in serviciu necesarda de 23 ani 6 luni, dar nu la momentul
pensiondrii primare in anul 2015. in anul 2015 Radu Birca avand realizati doar 22 de
ani de serviciu. Astfel, recalcularea pensiei s-a efectuat aplicind doua conditii
cumulative realizate la incetarea raportului de serviciu a lui Radu Birca - la
29 martie 2018, vechime in munca acumulata de 25 ani 7 luni si solda baneasca
primitd 1nainte de concediere. Prin urmare, nu pot fi retinute argumentele
creditorului precum ca debitorul Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a executat
hotararea de judecata, drept dovada fiind decizia nr.91/2021/57486 din
01 octombrie 2021 (f.d.32).

Prin incheierea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a incetat
procedura de executare a hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, initiata la cererea depusa de Radu Birca (f.d. 55-61).

Pentru a dispune astfel, instanta de judecatd a constat cd Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sect. Centru la 01 octombrie 2021 corect a recalculat si indexat
pensia pentru vechime in munca lui Radu Birca, incepand cu 30 martie 2018, in
temeiul hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a
prevederilor Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne precum
si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, avand la baza certificatul
nr. 34/5-96 din 10 aprilie 2018, emis de catre Inspectoratul General al Politiei.

lar, prin prisma art.174 al.(3) Cod administrativ, Curtea de Apel Chisindu a
conchis ca actul judecatoresc pus spre executare silita, a fost executat benevol de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si deoarece cererea de executare a actului
judecatoresc si-a atins scopul, a incetat procedura de executare la cererea depusa de
Radu Birca privind executarea hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de

Justitie considera pripite si nefondate concluziile Curtii de Apel Chisindu, precum si
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solutia emisd privind 1Incetarea procedurii de executare a hotararii din
26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, initiatd la cererea depusa
de Radu Birca.

Asadar, in argumentarea concluziei enuntate, instanta de recurs releva ca
conform art. 219 alin.(1)-(3) Cod administrativ, instanta de judecata este obligata sa
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de
participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completareca datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Subsecvent, instanta de recurs noteaza ca instanta judecatoreasca apreciaza
probele dupa intima ei convingere, bazatd pe cercetarea multiaspectuald, completa,
nepdrtinitoare $i nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in ansamblul si
interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu au pentru instanta
judecatoreasca o fortd probantd prestabilitd fara aprecierea lor. Fiecare proba se
apreciaza de instantd privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate
probele in ansamblu, privitor la legdtura lor reciproca si suficienta pentru
solutionarea cauzei. Ca rezultat al aprecierii probelor, instanta judecdtoreasca este
obligata sa reflecte in hotdrire motivele concluziilor sale privind admiterea unor
probe si respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei unor probe fata
de altele. Proba este declarata ca fiind veridicd daca instanta constata prin cercetare
si comparare cu alte probe ca datele pe care le contine corespund realitatii.

In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei stabilite, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a invederat ca unul din principiile legate de administrarea
corectd a justitiei se referd la hotararile instantelor de judecata, care ar trebui sa
explice in mod adecvat rationamentele pe care se bazeaza. Masura in care se aplica
aceastd obligatie de motivare poate varia in functie de natura deciziei si trebuie
determinata in functie de circumstantele cauzei (a se vedea Moreira Ferreira, ibidem,
parag. 84; Orlen Lietuva LTD. vs Lituania, 29 ianuarie 2019, parag. 82).

Cu titlu de principiu, o decizie judiciara nu poate fi calificata ca fiind arbitrara
pana la constatarea unui prejudiciu efectiv adus corectitudinii generale a procedurii
judiciare, cu exceptia cazului in care nu sunt prezentate motive pentru adoptarea
acesteia sau motivele date se bazeaza pe o eroare de fapt sau de drept evidenta
manifestatd de instanta internd, rezultind in o ,,negare a justitiei” (a se vedea
Andelkovic vs Serbia, 9 aprilie 2013, parag. 27; Bochan vs Ucraina (nr. 2), Marea
Camera, 5 februarie 2015, parag. 61 — 63; Gelenidze vs Georgia, 7 noiembrie 2019,
parag. 28). Logica aflata la baza notiunii de ,,eroare evidenta de apreciere”, astfel
cum este utilizata in contextul art. 6 § 1 din Conventie, este fara indoiala aceea ca,
avand 1n vedere ca eroarea de fapt sau de drept comisa de instanta nationala este atat
de vadita incat este calificata drept ,,evidenta” — in sensul ca nu ar fi putut fi comisa
de niciun magistrat rezonabil — este posibil ca aceasta sa fi adus atingere echitatii
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procesului (a se vedea Dulaurans vs Franta, 21 martie 2000, parag. 33 — 34).
Totodata, o hotarare judecatoreasca care nu are niciun temei legal in dreptul intern
si nu permite realizarea unei legaturi intre faptele stabilite, dreptul aplicabil si
rezultatul procesului, avea, in plus, un caracter arbitrar si trebuia interpretata drept o
,,denegare de justitie” (a se vedea Andelkovic, pre-citat, parag. 27).

Aicl, instanta de recurs noteazad ca in jurisprudenta sa consecventd, Curtea
Europeana a constatat in mod frecvent incalcari ale articolului 6 parag. 1 din
Conventie, in special, in cauzele care ridicau probleme cu privire la motivarea
hotararilor judecatoresti (a se vedea Fomin vs Moldova, 11 octombrie 2011,
parag. 31 si 34; Mitrofan vs Moldova, 15 ianuarie 2013, parag. 54; Lebedinschi vs
Moldova, 16 iunie 2015, parag. 31, 36; Nichifor vs Moldova, 20 septembrie 2016,
parag. 30).

La acest capitol, instanta de recurs noteaza ca pe parcursul examinarii cererii
sale privind initierea procedurii de executare a hotararii din 26 decembrie 2019 a
Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani, Radu Birca a invocat recalcularea defectuoasa
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a pensiei sale, respectiv neexecutarea
integrald a acestei hotarari.

Reiesind din cele expuse supra, instanta de recurs constata ca Curtea de Apel
Chiginau n-a analizat in detaliu argumentele invocate de catre Radu Birca,
lasandu-le fara apreciere. Or, la acest capitol, Curtea de Apel Chisindu s-a expus
intrun mod general, mentionand ca Casa Nationala de Asigurari Sociale corect a
recalculat si indexat pensia pentru vechime in munca lui Radu Birca, incepand cu
30 martie 2018, in temeiul hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani si a prevederilor Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii
a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri,
avand la baza certificatul nr. 34/5-96 din 10 aprilie 2018, emis de catre Inspectoratul
General al Politiei.

In consecintd, instanta de recurs apreciaza drept superficiale si expuse sub un
aspect general si arbitrar concluziile Curtii de Apel Chisinau privind incetarea
procedurii de executare a hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, initiata la cererea depusd de Radu Birca, din motiv cd aceasta nu s-a
expus asupra argumentului invocat de Radu Birca referitor la marimea pensiei
recalculate de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, reiesind din dispozitiile
art. 13 lit.a) si art. 14 lit. a) ale Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii
a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne si nu a elucidat toate circumstantele importante spetei in partea ce
tine de executarea corespunzatoare de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale a
hotararii judecatoresti.

La acest capitol, instanta de recurs releva ca potrivit art. 13 lit. a) al Legii
nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, dreptul la pensie
pentru vechime 1n serviciu il au: militarii care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, care
la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare an
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ulterior, vechimea in serviciu se majoreaza, pina la atingerea vechimii in serviciu de
25 de ani, conform urmatorului tabel:

De la 1 iulie Vechimea in
serviciu

2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani

2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani

2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani

2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani

2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani

lar, conform art. 14 lit. a) al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor
afacerilor interne Marimea pensiilor pentru vechime in munca se stabileste in
urmatoarele proportii: pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care au o vechime in serviciu stabilita la art. 13 lit. a) — 50 procente din
suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limitd de virsta sau din motive de boala
— 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in serviciu
peste vechimea stabilita la art.13 lit. a) — 3 procente din sumele respective ale soldei,
dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale in raspunsurile expediate in adresa
creditorului si a Curtii de Apel Chisinau a precizat ca a recalculat si indexat lui Radu
Birca pensia pentru vechime Tn munca, incepand cu 30 martie 2018, in temeiul
hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si a
prevederilor Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne precum
si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri. Astfel, prin decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul Centru, mun. Chiginau nr. 91/2021/57486
din 01 octombrie 2021, emisa in baza documentelor anexate la cererea depusa de
creditor la 13 aprilie 2018, si anume: extrasul din ordin cu nr. 156ef. din
28 martie 2018, prin care se confirma incetarea raportului de serviciu la data de
29 martie 2018, certificatul privind solda baneasca nr. 34/5-96 din 10 aprilie 2018,
ce reflecta sumele primite inainte de concediere semnat olograf de catre parti si
certificatul privind vechimea in serviciu nr.18 din 30 martie 2018, pensia pentru
vechime in munca a lui Radu Birca a fost recalculata in proportie de 56%, pentru o
vechime Tn munca de 25 ani 07 luni, ludnd in considerare dispozitiile hotararii din
26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani: salariul functiei, salariul
pentru gradul special, sporul procentual pentru vechimea in serviciu, primite inainte
de concediere, precum si din media lunard a altor recompense, plati, sporuri si
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suplimente primite in ultimul an de serviciu, precedente concedierii din
29 martie 2018.

Subsecvent, Casa Nationalda de Asigurari Sociale a relevat ca recalcularea
pensiei pentru vechime in munca s-a efectuat pentru vechimea atinsa in serviciu de
25 ani 07 luni, in baza conditiilor de pensionare prevazute de legislatia in vigoare la
momentul eliberarii din serviciu a lui Radu Bircd, adica in anul 2018, care
reglementau vechimea in serviciu necesara de 23 ani 6 luni, dar nu la momentul
pensionarii primare a acestuia, care in anul 2015 avea realizati doar 22 de ani de
serviciu.

Potrivit deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul Centru,
mun. Chisinau nr. 91/2021/57486 din 01 octombrie 2021, Radu Birca a activat in
institutiile de forta de la 20 august 1992 pana la 28 martie 2018, fiind concediat la
29 martie 2018, in temeiul art.13 lit. a) al Legii nr.1544 din 23 iunie 1993 asigurarii
cu pensii a militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, acumuland un stagiu total si special de 25 ani 7 luni, stagiul total
si special necesar fiind de 23 ani 6 luni (f.d.19).

Asadar, analizand continutul raspunsurilor expediate n adresa creditorului si a
Curtii de Apel Chisinau si a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sectorul
Centru, mun. Chisinau nr. 91/2021/57486 din 01 octombrie 2021, prin prisma
dispozitiilor art. 13 lit.a) si art. 14 lit. a) ale Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, instanta de recurs atesta o contradictie intre
circumstantele de fapt si normele de drept nominalizate, care nu a fost elucidata de
Curtea de Apel Chisinau la momentul examinarii cererii depuse de Radu Birca
privind initierea procedurii de executare a hotdrarii judecatoresti.

Astfel, instanta de recurs noteaza ca instanta ierarhic inferioard a omis sa
stabileasca cu certitudine data iesirii la pensie a creditorului Radu Birca si vechimea
in serviciu necesara la acea data, precum si corectitudinea datelor indicate de Casa
Nationald de Asigurari Sociale la recalcularea si indexarea pensiei pentru vechime
in munca a lui Radu Birca, in conditiile in care creditorul a invocat ca a obtinut
dreptul la pensie la 26 februarie 2015, iar la 28 martie 2018 avea lucrati 3 ani
completi peste vechimea in serviciu stabilita de art. 13 lit.a) al Legii nr. 1544 din
23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, insd debitorul a efectuat
recalcularea pensiei pentru vechimea in munca de 25 ani 07 luni, in baza conditiilor
de pensionare la momentul eliberarii din serviciu in anul 2018, in proportie de 56%.

Or, reiesind din dispozitiile art. 13 lit.a) al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, in conditiile in care Radu Birca a iesit la pensie in anul
2018, de la 01 iulie 2018 dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il aveau
militarii care au Indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, care aveau o vechime in serviciu de
24 ani, dar nu 23 ani 6 luni, cum s-a indicat in decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale, sectorul Centru, mun. Chisinau nr. 91/2021/57486 din 01 octombrie 2021.

Subsecvent, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie mentioneaza ca Curtea de Apel Chisinau, dupad elucidarea
circumstantelor sus enuntate, urmeaza sa constate cu certitudine si marimea pensiei
ce urmeaza a fi stabilita lui Radu Barca, reiesind din prevederile art. 14 lit. a) ale
Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, potrivit carora
marimea pensiilor pentru vechime in muncd pentru militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, care au o vechime in serviciu stabilita la art. 13
lit. @), se stabileste n proportii de - 50 procente din suma soldei, iar pentru fiecare
an complet de vechime in serviciu peste vechimea stabilita la art.13 lit. a) —
3 procente din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult de 75 procente
din aceste sume.

Or, in conditiile actuale, marimea pensiei a fost calculata creditorului de Casa
Nationala de Asigurari Sociale in proportie de 56%, iar Radu Birca a invocat faptul
ca urma sa fie stabilita in proportie de 59%, deoarece a obtinut dreptul la pensie la
26 februarie 2015, iar la 28 martie 2018 avea lucrati 3 ani completi peste vechimea
in serviciu stabilita de art. 13 lit.a) al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne.

La acest capitol, cu titlu subsidiar, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, mentioneaza ca din materialele
prezentate si anexate la prezenta cauza, intentata la cererea depusd de Radu Birca
privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti, nu pot fi elucidate
cu certitudine circumstantele de fapt nominalizate, intrucat lipsesc actele primare 1n
baza cdrora a fost stabilitd pensia creditorului si emisda hotardrea din
26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, executarea careia se
solicita, adica decizia de stabilire initiala a pensiei lui Radu Birca, precum si alte
documente din dosarul de pensionare, ce urmeaza a fi analizate, iar ulterior luata o
decizie legala si intemeiata.

Astfel, Curtea de Apel Chisindau urmeaza sa solicite de la Casa Nationald de
Asigurdri Sociale decizia de stabilire initiald a pensiei lui Radu Birca in anul 2015
si toate documentele, care au stat la baza stabilirii pensiei acestuia, pentru a constata
cu certitudine cate procente din suma soldei i-au fost calculate lui Radu Birca in anul
2015, cati ani completi de vechime 1n serviciu peste vechimea stabilita la art. 13 lit.a)
al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, avea Radu Birca
la data eliberarii sale, 29 martie 2018.

In afard de aceasta, debitorul Casa Nationald de Asiguriri Sociale nu a prezentat
Curtii de Apel Chisinau un calcul detaliat, cu indicarea sumelor retributiei muncii
lui Radu Birca, care au fost luate in considerare la stabilirea marimii pensiei
creditorului in baza hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si a procentului din suma soldei, pentru fiecare an complet de vechime in
serviciu peste vechimea stabilita la art.13 lit. a) al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne .
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Prin urmare, instanta de recurs apreciazd ca fiind intemeiat argumentul
recurentului ca Curtea de Apel Chisinau nu doar a omis sa se expuna asupra tuturor
argumentelor sale, dar a evitat sa cerceteze in ansamblu toate circumstantele
importante spetei.

Mai mult, instanta de recurs constata ca, Curtea de Apel Chisindu s-a abtinut
de a da raspunsuri convingatoare si explicite la alegatiile recurentului, iar
conjunctura datd atestd examinarea unilaterala a cererii depusa de Radu Birca
privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti, fapt ce constituie
o incélcare a dreptului recurentului de a se bucura de drepturile sale procedurale in
conditiile normelor in vigoare, precum si a principiului egalitatii armelor in proces.

Astfel, ipotezele relevate supra profileaza netemeinicia concluziei Curtii de
Apel Chisinau, or, aceasta a judecat formal cererea depusa de Radu Birca privind
initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti, fapt ce constituie o violare
a articolului 6 §1 CEDO si a dreptului litigantilor la un proces echitabil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul, a anula incheierea si a restitui cauza de contencios
administrativ, intentata la cererea depusa de Radu Birca privind initierea procedurii
de executare a hotararii judecatoresti spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Asadar, Curtea de Apel Chisinau urmeaza sa tina cont de cele mentionate si
reexaminand cererea depusa de Radu Birca privind initierea procedurii de executare
a hotararii din 26 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, sa emita
0 solutie legala si intemeiatd, bazatad pe cercetarea minutioasd a argumentelor
creditorului si a debitorului.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Radu Birca.

Se anuleaza incheierea din 28 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Radu Birca
privind initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti, cu restituirea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet, Ala Cobaneanu

judecatorul

judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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