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Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, Gr. Daschevici, G. Mira)

DECIZIE

4 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Tatiana Moscovaia,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de creditorul Tatiana
Moscovaia cu privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu nr.
3a-2142/16, emis 1n baza deciziei din 7 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisinau,

impotriva incheierii din 10 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 21 decembrie 2021, Tatiana Moscovaia a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere in cu privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu nr.
3a-2142/16, emis in baza deciziei din 7 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 10 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea creditorului Moscovaia Tatiana cu privire la initierea procedurii de executare a
documentului executoriu nr. 3a-2142/16, emis in baza deciziei din 7 decembrie 2016 a
Curtii de Apel Chisindu.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la 10 martie 2022, Tatiana Moscovaia a
depus recurs, solicitand admiterea acestuia cu casarea incheierii contestate.

In motivarea cererii de recurs s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca, a fost emisa cu incalcarea si
interpretarea eronata a normelor de drept material.

in conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile in procedura
de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie, in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la data de 10 februarie
2022, fiind notificata Tatianei Moscovaia la 9 martie 2022, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie nr.DS8006394993AS, anexat la actele cauzei (f.d. 17).

Astfel, instanta de recurs considera ca Tatiana Moscovaia s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 249 din
Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

La 11 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
intimatilor Consiliul municipal Chisinau si Primdria mun. Chisinau copia recursului
motivat depus de Tatiana Moscovaia, explicandu-le dreptul de a depune referintd



asupra criticilor formulate in recurs (f.d.19). Insa, pana la examinarea recursului nu au
facut uz de dreptul procedural de a depune referinte referitor la argumentele recursului.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara ingtiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

in corespundere cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost aprobat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care conform art. 257 alin. (1) a intrat in vigoare la 1 aprilie 2019.

in conformitate cu art. 249 din Codul administrativ, (1) Hotirarile judecatoresti si
alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol. (2) Pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sant
competente instantele de apel. (3) Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. (4) Prevederile
art.174 se aplicd corespunzator.

Conform art.250 lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sant hotararile
judecatoresti executorii. In acceptiunea art. 251 alin. (2) din Codul administrativ,
deciziile instantelor de apel sant executorii de la emiterea lor.

in conformitate cu art. 255 din Codul administrativ, dacd o persoani juridica de
drept public nu isi indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ individual
in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insdsi, in cazuri adecvate, actul
administrativ. La cererea persoanei juridice de drept public, instanta de apel poate
prelungi termenul pentru emiterea actului administrativ individual cu pina la 45 de zile,
daca acest lucru este cerut de complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.

Potrivit art. 258 alin. (1) din Codul administrativ, procedurile administrative si
procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod, care nu
au fost finalizate pana la 1 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor legale
valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod. Aceasta dispozitie este
valabild §i pentru procedurile prealabile initiate dupd data intrdrii in vigoare a
prezentului cod referitoare la o procedurda administrativa initiatd pana la data intrarii in
vigoare a acestuia.



Pentru a se expune asupra legalitatii incheierii din 10 februarie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau prin care s-a respins cererea creditorului Moscovaia Tatiana cu privire la
initierii procedurii de executare a documentului executoriu nr. 3a-2142/16, emis in baza
deciziei din 7 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisinau, completul specializat pentru
eXaminarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va proceda la analiza, pe rand, a
circumstantelor cauzei, argumentelor recurentului si normelor de drept aplicabile
acesteia.

La caz, prin decizia din 7 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisinau nr.3a-
2142/16, s-a dispus obligarea Directiei Generald Economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului mun. Chisinau sa incheie cu Tatiana Moscovaia contractul
de vanzare-cumparare, transmitere-primire a ap. nr. 18 din str. Trandafirilor 15, mun.
Chisinau conform Hotararii Comisiei nr. 1 pentru privatizarea fondului de locuinte sect.
Botanica nr. 183 din 27 martie 1997.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie tine sa mentioneze cd competenta instantei de apel ce fine de
executarea hotararilor judecatoresti, emise in procedura contenciosului administrativ,
care a aparut odatd cu punerea in aplicare a reglementarilor Codului administrativ — 1
aprilie 2019, respectiv se executd de catre instanta de apel conform prevederilor
Codului administrativ doar actele judiciare devenite executorii dupa intrarea in vigoare
a Codului administrativ, adica dupa data de 1 aprilie 2019.

Respectiv, competenta instantei de apel in materie de executare silitd, este
aplicabila doar in privinta documentelor devenite executorii in baza hotararilor si
deciziilor emise incepand cu 1 aprilie 2019 in ordinea contenciosului administrativ.

In spetd, actiunile ce tin executarea documentului executoriu nr. 3a-2142/16 din 7
decembrie 2016 emis de Curtea de Apel Chisinau, nu pot fi plasate in competenta
instantei de apel, pe motiv cd competenta instantei de apel in materie de executare
silitd, este aplicabila doar in privinta documentelor devenite executorii in baza
hotararilor si deciziilor emise in procedura contenciosului administrativ incepand cu 01
aprilie 2019. Or, actul normativ, adica Codul administrativ, produce efecte juridice doar
din momentul intrarii in vigoare si nu poate fi aplicat retroactiv sau ultraactiv.

In aceste circumstante, Colegiul conchide ca, instanta de apel corect a declarat ci
documentul executoriu nr.3a-2142/16 din 7 decembrie 2016 emis de Curtea de Apel
Chisindau urma a fi executat silit de executorul judecatoresc, potrivit art.21 din Codul de
executare.

In aceste conditii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ respinge argumentele formulate in recurs, deoarece acestea sunt doar
declarative si sunt lipsite de suport legal. Mai mult, instanta de recurs remarca faptul ca
recurenta nu a adus argumente plauzibile care s-ar referi la ilegalitatea incheierii
recurate, dar a invocat aceleasi argumente care au fost prezentate la faza depunerii
cererii privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea contestata
este intemeiatd si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Tatiana
Moscovaia si a mentine incheierea din 10 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.



in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Tatiana Moscovaia.

Se mentine incheierea din 10 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, la cererea
depusda de Tatiana Moscovaia cu privire la initierea procedurii de executare a
documentului executoriu nr. 3a-2142/16, emis in baza deciziei din 7 decembrie 2016 a
Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca - Doneva

Judecatoril Aliona Miron

lurie Bejenaru



