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Prima instanta: Judecatoria Drochia sediul central (jud. I. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud. S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

INCHEIERE
4 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de lurie Grecu

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a lui
Iurie Grecu Tmpotriva consilierului local al satului Ciuciulea raionul Glodent,
Dumitru Gidei, secretarului interimar al Consiliului local, Vera Boghiu si
Consiliului local al satului Ciuciulea raionul Glodeni cu privire la constatarea
nulitdtii raspunsului, constatarea ingradirii accesului la informatie, sanctionarea
paratilor si repararea prejudiciului moral

impotriva deciziei din 27 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost casata hotararea din 23 octombrie 2020 a Judecatoriei Drochia sediul central si
emisd o noud decizie

constata;:

La 11 martie 2020, Iurie Grecu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva consilierului local al satului Ciuciulea raionul Glodeni, Dumitru Gidei,
secretarului interimar al Consiliului local, Vera Boghiu si Consiliului local al satului
Ciuciulea raionul Glodeni cu privire la constatarea nulitatii raspunsului, constatarea
ingradirii accesului la informatie, sanctionarea paratilor si repararea prejudiciului
moral.

In motivarea actiunii a invocat ci la 28 februarie 2020, s-a adresat cu cererea
inregistrata cu nr. 41 catre consilierul local al satului Ciuciulea raionul Glodeni,
Dumitru Gidei, prin care a solicitat sa fie informat cati lei publici din bugetul local
al Primariei satului Ciuciulea raionul Glodeni au fost cheltuiti pentru renovarea
portiunii de trotuar de la oficiul postal al satului Ciuciulea pana la gradinita nr. 1 din
sat.

Ca urmare, la 4 martie 2020, la informatiile solicitate a receptionat raspunsul
nr. 115 a consilierului local al satului Ciuciulea raionul Glodeni, Dumitru Gidei si
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secretarului interimar al Consiliului local al satului Ciuciulea raionul Glodeni, Vera
Boghiu, cu care insa nu este de acord, deoarece in acesta nu se regasesc informatiile
publice solicitate.

Cu referire la prejudiciul moral, reclamantul a precizat ca prin actiunile si
inactiunile paratilor i-a fost ingradit dreptul la informatiile de interes public
solicitate, astfel cauzandu-i suferinte morale, totodata fiindu-i lezatd onoarea si
demnitatea in calitate de cetatean al Republicii Moldova, care trebuie sa beneficieze
de drepturile garantate de Constitutia Republicii Moldova si alte legi.

Si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din
Constitutia Republici Moldova, art. 21 alin. (1), (3) lit. e), 23 alin. (1), (2) din Legea
privind accesul la informatie, art. 9 alin. (1), 17, 18, 39 alin. (2), 189 alin. (1), (2),
211 alin. (1) lit. @), b), ¢), d), e), ), g), alin. (2), art. 212 alin. (1) Cod administrativ,
art. 20 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local, art. 8 alin. (1) Codul de
conduitd a functionarului public, art. 6 din Legea privind transparenta procesului
decizional.

A solicitat constatarea nulitatii raspunsului nr. 115 din 4 martie 2020,
constatarea ingradirii accesului la informatie, sanctionarea paratilor in temeiul
prevederilor art. 24 din Legea privind accesul la informatie si repararea in mod
solidar a prejudiciului moral cauzat in marime de 3 000 de lei.

Prin hotararea din 23 octombrie 2020 a Judecatoriei Drochia sediul central, a
fost respinsd ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd in contencios
administrativ a lui lurie Grecu.

La 10 noiembrie 2020, cu respectarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1)
Cod administrativ, Iurie Grecu a depus apel nemotivat impotriva hotararii primei
instante, iar la 11 noiembrie 2020, cu respectarea termenului prevazut de art. 232
alin. (2) Cod administrativ, a fost prezentata motivarea apelului.

Prin decizia din 16 martie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost casata integral
hotararea din 23 octombrie 2020 a Judecatoriei Drochia sediul central si emisa 0
noud decizie, prin care a fost declaratd inadmisibila actiunea in contencios
administrativ inaintata de lurie Grecu.

Prin decizia din 1 septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul depus de Iurie Grecu, casatd decizia din 16 martie 2021 a Curtii de Apel
Balti, cu remiterea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Balti, in alt complet de
judecata.

Prin decizia din 27 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, a fost casata
hotararea din 23 octombrie 2020 a Judecatoriei Drochia sediul central si emisa o
noua decizie, prin care a fost declaratd inadmisibila actunea lui Iurie Grecu inaintata
impotriva consilierului local al satului Ciuciulea raionul Glodeni, Dumitru Gidei si
secretarului interimar al Consiliului local, Vera Boghiu cu privire la constatarea
nulitatii rdspunsului, constatarea ingradirii accesului la informatie, sanctionarea
paratilor si repararea prejudiciului moral.

A fost admisa actiunea in contencios administrativ inaintata de lurie Grecu
impotriva Consiliului local al satului Ciuciulea raionul Glodeni cu privire la



constatarea nulitdtii raspunsului, constatarea ingradirii accesului la informatie,
sanctionarea paratilor si repararea prejudiciului moral.

A fost anulat actul administrativ referitor la furnizarea informatiei lui Iurie
Grecu, individualizat prin raspunsul nr. 115 din 4 aprilie 2020.

A fost constatata ingradirea accesului la informatie admisa de Consiliul local
al satului Ciuciulea raionul Glodeni in privinta lui lurie Grecu exprimata prin
nefurnizarea informatiei la cererea nr. 41 din 28 februarie 2020.

A fost obligat Consiliul local al satului Ciuciulea raionul Glodeni sa-i
furnizeze lui lurie Grecu informatia solicitata prin cererea nr. 41 din 28 februarie
2020.

A fost incasat de la Consiliul local al satului Ciuciulea raionul Glodeni in
beneficiul lui lurie Grecu prejudiciul moral in suma de 100 de lei.

La 16 februarie 2022, Iurie Grecu a depus recurs impotriva deciziei din
27 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti, solicitind admiterea recursului, casarea
partiald a deciziei instantei de apel in latura repararii prejudiciului moral, cu emiterea
unei noi decizii prin care sa fie reparat in mod solidar prejudiciul moral in marime
de 3 000 de lei.

La 2 martie 2022, in adresa consilierului local al satului Ciuciulea raionul
Glodeni, Dumitru Gidei, secretarului interimar al Consiliului local Vera Boghiu si
Consiliului local al satului Ciuciulea raionul Glodeni a fost expediata copia
recursului depus de lurie Grecu, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii
referintel, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insotfire anexatd la materialele
dosarului (f. d. 175), fiind receptionata de secretarul interimar al Consiliului local
Vera Boghiu la 7 martie 2022, de Consiliul local al satului Ciuciulea raionul Glodeni
la 9 martie 2022 si de consilierul local al satului Ciuciulea raionul Glodeni, Dumitru
Gidei la 11 martie 2022, ceea ce se atesta prin avizele de receptie anexate la actele
cauzei (f. d. 177-179).

Pana la examinarea admisibilitatii recursului, consilierul local al satului
Ciuciulea raionul Glodeni, Dumitru Gidei, secretarul interimar al Consiliului local
Vera Boghiu si Consiliul local al satului Ciuciulea raionul Glodeni nu si-au
valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte.

Examinand admisibilitatea recursului depus de lurie Grecu, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il
considera drept inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil in special cand recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit
la art. 245 alin. (1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca termenele procedurale sunt o modalitate de ordonare a



realizarii actiunilor procesuale, de asigurare a celeritatii infaptuirii actului de justitie
si de fortificare a securitatii raporturilor juridice.

Aplicarea justd a normelor legale, in ceea ce priveste termenele procedurale,
presupune calcularea corectd a acestora. Stabilirea exacta a termenului procedural
implica efectuarea unui calcul obiectiv al datei calendaristice concrete, al
momentului de timp sau al inceputului (expirarii) evenimentului, fapt care permite
efectuarea sau determind abtinerea de la realizarea anumitor actiuni procesuale.
Calculul gresit al termenului procedural conduce la incdlcarea (nerespectarea) sau
omiterea acestuia, fapt care determina decaderea din dreptul de a efectua actul de
procedura si, drept consecintd, declararea inadmisibila a recursului.

Conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

La caz, incertitudinea juridica ce vizeaza inceputul curgerii termenului pentru
depunerea cererii de recurs si a motivarii acesteia este strans legata de notiunea
generica de ,,decizie”, care este una proprie Codului administrativ.

Asadar, pentru a intelege sensul pe care legiuitorul a dorit sa il dea sintagmei
,decizia instantei de apel” din art. 245 Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca prin
notiunea de ,,decizie” se subintelege la caz: 1) dispozitivul deciziei curtii de apel;
2) decizia motivata a curtii de apel.

Or, din coroborarea art. 191 alin. (2) si (3), 226, 240 alin. (3) si 245 Cod
administrativ, rezulta inechivoc ca dupa examinarea cererii de apel, instanta de apel
adoptd decizia in forma de dispozitiv, adicd componenta structurala a deciziei
instantei de apel careia 1 se da citire la pronuntare si nu reprezintd altceva decét
reproducerea integrala si intocmai a solutiei adoptate in urma deliberarii, calea si
termenul de atac.

Iar motivarea, in scris, a deciziei adoptate are loc in termenul specificat la
art. 226 alin. (2) si (4) si art. 240 alin. (3) Cod administrativ.

Asta, deoarece motivarea recursului se depune doar dupa notificarea deciziei
motivate a instantei de apel, intrucat, numai dupa acest moment, partea interesata ia
cunostintd nu numai de solutia materializata prin dispozitivul deciziei motivate a
instantei de apel, dar si, in mod efectiv, de considerentele cuprinse in decizie.

Distinct de cele mentionate, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite (dies a quo), si anume:
in temeiul art. 245 alin. (1) Cod administrativ, de la notificarea dispozitivului
deciziei instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. d) Cod administrativ —



recursul se declara inadmisibil, in special, cand recursul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

Iar in temeiul art. 245 alin. (2) Cod administrativ, de la notificarea deciziei
motivate a instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. €) Cod administrativ
— recursul se declara inadmisibil, in special, cdind motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa, dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Sub acest aspect, prin aplicarea regulilor de interpretare a normelor enuntate,
coroborate cu prevederile art. 245 alin. (1) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, la
caz, dispozitivul deciziei instantei de apel a fost pronuntat public la data de
27 decembrie 2021 (f. d. 156).

Concomitent, din materialele cauzei, instanta de recurs retine expedierea de
catre Curtea de Apel Balti la 30 decembrie 2021 catre parti, inclusiv lui lurie Grecu,
a copiei dispozitivului instantei de apel, receptionata de catre Iurie Grecu la
3 ianuarie 2022, fapt ce se confirma prin avizul de receptie anexat la materialele
dosarului (f. d. 162).

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca notificarea se dispune de instanta de judecata, prin
alegerea unei modalitati stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) Cod
administrativ, prin urmare, termenul de depunere a recursului incepe sa curga
imediat din ziua urmatoare a aducerii la cunostinta a dispozitivului deciziei instantei
de apel.

Respectiv, notificarea dispozitivului deciziei participantilor la proces are drept
scop comunicarea adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor
textului cuprins in actul de procedura. Iar intru confirmarea aducerii la cunostinta a
actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata dovada
receptiondrii acestuia la materialele cauzei.

Prin urmare, in situatia in care materialele cauzei atesta notificarea copiei
dispozitivului deciziei din 27 decembrie 2021 a Curtii de Apel Balti catre Iurie
Grecu, prin intermediul oficiului postal, la 3 ianuarie 2022 (f. d. 162), completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie itereaza
ca din aceastd datd urmeaza a fi calculat termenul de 30 de zile in sensul art. 245
alin. (1) Cod administrativ pentru depunerea recursului separat de motivarea
acestuia.

La caz, recurentul lurie Grecu, contrar prevederilor art. 245 alin. (1) Cod
administrativ, a prezentat Curtii de Apel Balti, la 16 februarie 2022, potrivit art. 245
alin. (2) Cod administrativ, doar motivarea recursului (f. d. 167-168).

Or, termenul de declarare a recursului pentru lurie Grecu, prin prisma art. 245
alin. (1) Cod administrativ, si-a inceput curgerea la data de 4 ianuarie 2022, ziua
imediat urmatoare datei notificarii copiei dispozitivului deciziei din 27 decembrie



2021 a Curtii de Apel Balti catre recurent si a expirat la data de 2 februarie 2022 (zi
de marti).

Asadar, in pofida obligatiilor sale procesuale, lurie Grecu nu a depus recursul
in conformitate cu prevederile art. 245 alin. (1) Cod administrativ, respectiv in
termenul de 30 de zile de la data notificarii dispozitivului deciziei instantei de apel,
motiv pentru care survin consecintele art. 246 alin. (2) lit. d) Cod administrativ —
recursul se declara inadmisibil, cAnd recursul a fost depus dupa expirarea termenului
stabilit la art. 245 alin. (2).

Din aceste considerente, tinand cont de faptul ca tine de obligatia partilor de
a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie (cauza
Van Harn impotriva Germaniei) si avind 1n vedere cd in cazul examindrii
admisibilitatii recursului depus de lurie Grecu, se va incélca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a-1 declara inadmisibil prin prisma aspectelor sus-enuntate.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de lurie Grecu se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina VVascan
Aliona Miron



