Dosar nr. 3r-115/22
2-16088404-01-3r-13042022

Prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Stefan Voda (jud: I. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, V. Clima, Ec. Palanciuc)

DECIZIE

04 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand recursul depus de Consiliul local Olanesti,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Cultul Religios ,,Martorii lui Iehova” impotriva Consiliului local Olanesti cu privire la
anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ individual si
incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 15 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Alexandru Baluta in interesele Consiliului
local Oladnesti impotriva hotararii din 17 august 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul
Stefan Voda,

constata:

La data de 24 mai 2016, prin intermediul oficiului postal, Cultul Religios ,,Martorii
lui Iehova™ a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului local Olanesti
cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ
individual si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.4-7).

Prin hotararea din 17 august 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda, s-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusd de Cultul Religios ,,Martorii lui
Iehova” impotriva Consiliului local Olanesti privind recunoasterea ilegalitdtii refuzului
de a schimba destinatia casei de locuit individuale in locas de cult, anularea deciziei
nr.1/10 din 18 februarie 2016 ”Cu privire la examinarea cererii cet. Vasile Marchitan”,
obligarea la emiterea deciziei privind schimbarea destinatiei casei de locuit in locas de
cult si incasarea cheltuielilor de judecata. S-a recunoscut ilegal refuzul Consiliului local
Olanesti de a schimba destinatia casei de locuit individuale cu nr. cadastral
8525204.083.02, amplasata in r. Stefan Voda, s. Olanesti, in locas de cult. S-a anulat
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decizia Consiliului local Olanesti nr.1/10 din 18 februarie 2016 “Cu privire la
examinarea cererii cet. Vasile Marchitan”. S-a obligat Consiliul local Olanesti de a
emite decizia privind schimbarea destinatiei casei de locuit individuale cu nr. cadastral
8525204.083.02, amplasati in r. Stefan Vodi, s. Olinesti, in locas de cult. In rest,
pretentiile reclamantului privind incasarea cheltuielilor de judecata s-au respins, ca fiind
neintemeiate (f.d.119).

La data de 07 septembrie 2021, Alexandru Baluta in interesele Consiliului local
Olanesti a depus apel Tmpotriva hotararii din 17 august 2021 a Judecatoriei Caugeni,
sediul Stefan Voda, solicitind casarea partiald a hotararii primei instante si anume in
partea recunoasterii ca fiind ilegal refuzul Consiliului local Olédnesti de a schimba
destinatia casei de locuit individuale cu nr. cadastral 8525204.083.02, amplasata in r-
nul Stefan Voda, sat. Olanesti in locas de cult cat si in partea anularii deciziei Consiliului
local Olanesti nr. 1/10 din 18 februarie 2016 ,,Cu privire la examinarea cererii cet.
Vasile Marchitan” cu obligarea Consiliului local Oléanesti de a emite decizie privind
schimbarea destinatiei casei de locuit individuale cu nr. cadastral 8525204.083.02,
amplasata in r-nul Stefan Voda, sat. Olanesti in locas de cult, cu pronuntarea unei noi
hotarari prin care sa fie respinsa cererea de chemare in judecatd depusa de Cultul
Religios ,,Martorii lui Iehova” privind recunoasterea ilegalitatii refuzului de a schimba
destinatia casei de locuit individuala in locas de cult si anularea deciziei Consiliului
local Olanesti nr. 1/10 din 18 februarie 2016 cu obligarea Consiliului local Olanesti de
a emite decizie privind schimbarea destinatiei casei de locuit individuale in locas de cult
si Incasarea cheltuielilor de judecata (f.d. 122-123).

Iar, la data de 12 octombrie 2021, Alexandru Baluta in interesele Consiliului local
Olanesti a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 17 august 2021 a
Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda (f.d.145-149).

Prin incheierea din 15 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Alexandru Baluta in interesele Consiliului local Olanesti
impotriva hotararii din 17 august 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda
(f.d.164-166).

La data de 03 martie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliului local
Olanesti a depus recurs impotriva incheierii din 15 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea incheierii instantei de apel cu restituirea cauzei instantei de
apel pentru examinarea in fond a cererii de apel (f.d.182-192).

In motivarea recursului, recurentul a indicat ci, la emiterea incheierii, instanta de
apel a aplicat eronat normele de drept, iar concluziile formulate sunt in contradictie cu
circumstantele cauzei.

Recurentul a specificat ca, la materialele cauzei este anexata decizia Consiliului
local Olanesti nr. 1/10 din 25 februarie 2020, prin care consilierul Alexandru Baluta a
fost imputernicit de catre Consiliului local Oldnesti sa reprezinte recurentul in instantele
de judecata.

La fel, recurentul a relatat ca, decizia Consiliului local Olanesti nr. 1/10 din 25
februarie 2020 si procura eliberatda din numele Consiliului local Olanesti, prin care
consilierul Alexandru Baluta a fost imputernicit de catre Consiliul local Olanesti in
calitate de reprezentant in instanta de judecata, au fost prezentate in prima instanta si
anume la sedinta de judecatd in cadrul careia a participat nemijlocit Alexandru Baluta.

Recurentul a invocat ca, in adresa Consiliului local Olanesti nu a parvenit nici o
notificare de la instanta de apel prin care sa fie informat despre necesitatea prezentarii
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repetate a imputernicirilor lui Alexandru Baluta de a reprezenta in instantele de judecata
Consiliul local Olanesti.

La data de 13 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie, In scopul asigurarii unui
proces echitabil in ordine de recurs, a notificat intimatului Cultului Religios ,,Martorii
lui Iehova” copia recursului depus de catre Consiliul local Olédnesti, insa desi acesta a
receptionat copia recursului la data de 19 aprilie 2022, conform avizului de receptie
DS8006606115AS (f.d.105), Cultul Religios ,,Martorii lui Iechova” nu a depus referinta.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 15 decembrie 2021,
fiind notificata recurentului Consiliului local Olanesti la data de 15 februarie 2022, fapt
ce se confirma prin avizul de receptie nr. DS8006199505AS, anexat la actele cauzei
(f.d. 167).

Recursul motivat a fost depus de Consiliul local Olanesti, prin intermediul postei
electronice la Curtea de Apel Chisindu la data de 03 martie 2022 (f.d.171), iar prin
intermediul oficiului postal, in adresa Curtii Supreme de Justitie la 03 martie 2022 (f.d.
182-192).

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca, prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 41 din 24 februarie 2022 a fost declaratad stare de urgenta pe
intreg teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile.

In conformitate cu pct. 5.2.1 al dispozitiei nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, s-au suspendat de drept examinarea
de catre instantele de judecatd a actiunilor in contencios administrativ.

Punctul 5.2.2. al dispozitiei nr. 5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova prevede ca, termenele de exercitare a cailor de atac
in procedurile de contencios administrativ care se suspenda de drept, aflate in curs la
data intrarii in vigoare a prezentei dispozifii, se intrerup, urmand a curge noi termene,
de aceeasi durata, de la data incetarii starii de urgenta.

Prin dispozitia nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova s-au exclus masurile specifice in domeniul justitiei si s-a abrogat
punctul 5 din dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022, cu modificarile ulterioare, a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu data de 04 aprilie 2022.

Din prevederile punctului 2.1 al dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova rezulta cd, termenele de exercitare a
cailor de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ, care au fost
intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din dispozitia nr. 5 din 02 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu termene
noi, de aceeasi durata, care incep a curge de la 04 aprilie 2022.

Astfel, instanta de recurs retine ca, deoarece termenul de depunere a cererii de
recurs expira la data de 02 martie 2022, cand s-a dispus suspendarea de drept a
termenelor de exercitare a cdilor de atac in procedurile de contencios administrativ, care
erau in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, recursul Consiliului local

3



Olanesti a fost depus la data de 03 martie 2022 cu respectarea termenului instituit de
legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea cdii de atac in ordine
de recurs. Or, termenul de depunere a recursului pentru Consiliul local Olanesti a expirat
la 04 aprilie 2022.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fard sedinta de judecata. Daca
considerd necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Examinand cererea de recurs depusa de Consiliul local Olanesti, prin prisma
argumentelor invocate si a actelor din dosar, coroborate cu normele de drept pertinente
spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de Consiliul local Olanesti urmeaza a fi admis, cu
anularea incheierii din 15 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si a restitui cauza
la Curtea de Apel Chisinau pentru examinarea apelului, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o nouad incheiere.

Reiesind din prevederile art. 232 din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecatd care a emis hotarirea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotaririi, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta
de judecata care a emis hotarirea contestata transmite neintirziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupd motivarea hotaririi, instantei de apel. Motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreunad cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

in conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, cererea de apel
nu corespunde cerintelor stabilite la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1) si
apelantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Potrivit art. 233 alin. (2) din Codul administrativ, cererea de apel se semneaza de
apelant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

Actele cauzei denota ca, prin incheierea din 15 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu a fost declarat inadmisibil apelul depus de Alexandru Baluta in interesele
Consiliului local Olanesti impotriva hotararii din 17 august 2021 a Judecatoriei Causenti,
sediul Stefan Voda (f.d.164-166).

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut prevederile art. 233 alin. (2) din
Codul administrativ, potrivit caruia cererea de apel se semneaza de apelant sau de
reprezentantul lui legal ori imputernicit, iar, cererea de apel a fost depusa in interesele
Consiliului local Olanesti de catre Alexandru Baluta, care a semnat apelul si motivarea
apelului in lipsa imputernicirilor oferite de catre apelant.

Instanta de apel a relatat ca, desi prin notificarea din data de 22 noiembrie 2021,
s-a acordat apelantului Consiliului local Olanesti, termen de 5 zile de la receptionarea
notificarii, pentru prezentarea actelor, care ar confirma si ar acorda dreptul lui
Alexandru Baluta s-a actioneze in instanta de judecatd in interesele Consiliului local
Olanesti, apelantul nu a prezentat actele solicitate.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
efectuand controlul judiciar al incheierii din 15 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau considera ca instanta de apel, examinand apelul depus de Consiliul local
Olanesti, neintemeiat 1-a declarat inadmisibil, ca fiind depus cu incdlcarea cerintelor
stabilite la art. 233 alin. (2) din Codul administrativ.

Din actele cauzei rezultd cd, prin hotararea din 17 august 2021 a Judecatoriei
Causeni, sediul Stefan Voda, s-a admis partial ca intemeiata Cererea de chemare in
judecata depusa de Cultul Religios ,,Martorii lui Iehova” impotriva Consiliului local
Olanesti privind recunoasterea ilegalitdtii refuzului de a schimba destinatia casei de
locuit individuale in locas de cult, anularea deciziei nr.1/10 din 18 februarie 2016 ”Cu
privire la examinarea cererii cet. Vasile Marchitan”, obligarea la emiterea deciziei
privind schimbarea destinatiei casei de locuit in locas de cult si incasarea cheltuielilor
de judecata (f.d.119).

La data de 07 septembrie 2021, Alexandru Baluta in interesele Consiliului local
Olanesti a depus apel Tmpotriva hotararii din 17 august 2021 a Judecatoriei Causgeni,
sediul Stefan Voda, solicitand casarea partiala a hotararii primei instante (f.d. 122-123).

lar, la data de 12 octombrie 2021, Alexandru Baluta in interesele Consiliului local
Olédnesti a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 17 august 2021 a
Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda (f.d.145-149).

Potrivit art. 234 alin. (1) din Codul administrativ, la cererea de apel se anexeaza o
copie a hotaririi contestate si documentele prevazute la art. 212 alin. (1) lit. ¢) si d).

Conform articolului 211 alin. (1)-(2) din Codul administrative, in cererca de
chemare in judecatd se indicd: instanta la care a fost depusa; numele si prenumele sau
denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoand juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune
de un reprezentant; denumirea paratului in calitate de autoritate publica si sediul
acesteia; pretentiile reclamantului; circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul
isi Intemeiaza pretentia; enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le
poate prezenta; datele despre respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de
procedurd este prevazutd de lege. Cererea de chemare in judecatd se semneazd de
reclamant sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit.

In conformitate cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, la cererea de
chemare in judecatd se anexeaza: c¢) documentul care confirmda Imputernicirile
reprezentantului legal sau Tmputernicit.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169— 171.

In conformitate cu art. 75 alin. (2) din Codul de procedura civild, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecata de catre organele lor de
administrare, care actioneazd in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

Prevederile art. 80 alin. (1) din Codul de procedura civila stabilesc ca,
imputernicirile reprezentantului persoanei juridice trebuie sd fie formulate ntr-0
procura, eliberata si legalizata in modul stabilit de lege.



lar, articolul 14 alin. (2) lit. w) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 cu privire
la administratia publica locala statueaza ca, Consiliul local desemneaza reprezentantul
sau in instantele de judecata, in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate si in cele
care rezultd din raporturile cu alte autoritati publice.

Drept urmare, instanta de apel in cazul in care a stabilit cd la actele cauzei lipsesc
documentele, care ar confirma si ar acorda dreptul lui Alexandru Baluta sa semneze si
depund cerere de apel din numele si in interesele Consiliului local Oldnesti, urma sa
acorde un termen Consiliului local Olanesti, pentru prezentarea actelor nominalizate.

Or, in conformitate cu prevederile art. 235 din Codul administrativ, daca cererea
de apel nu corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) s1 (2) si art. 234 alin. (1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
apelantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se
considera depusa la data initiala.

Instanta de recurs reitereaza ca, desi prin notificarea din 22 noiembrie 2021, s-a
acordat apelantului Consiliului local Olédnesti, termen de 5 zile de la receptionarea
notificarii, pentru prezentarea actelor, care ar confirma si ar acorda dreptul lui
Alexandru Baluta sa semneze si depund cerere de apel din numele si in interesele
Consiliului local Olanesti (f.d.162), aceasta nu constituie un act de dispozitie al instantei
de apel si nu produce efecte in privinta apelantului Consiliului local Olanesti.

In circumstantele in care, prin prisma prevederilor art. 235 din Codul administrativ
in coroborare cu art. 195 din Codul administrativ si art. 368 din Codul de procedura
civila, daca cererea de apel nu corespunde cerintelor prevazute de normele legale,
instanta de apel poate stabili apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor prin
adoptarea unei incheieri.

Astfel, instanta de recurs releva ca, notificarea din 22 noiembrie 2021 este
intocmitd unipersonal de catre judecatorul-raportor, desi instanta de apel urma sa
examineze cauza, inclusiv si admisibilitatea cererilor de apel in complet de trei
judecatori, iar daca cererea de apel nu corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin.
(1) s1(2) st art. 234 alin. (1), instanta de apel urma sa emita o incheiere prin care sa
acorde termen pentru inlaturarea neajunsului stabilit.

Relevant este si faptul ca prin notificarea nominalizata supra, Consiliul local
Olanesti nu a fost informat despre consecintele neinlaturarii neajunsurilor, si anume
despre faptul ca apelul va fi declarat inadmisibil.

Astfel, intru evitarea incalcarii dreptului recurentului la un proces echitabil si
accesul la justitie pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, instanta de
recurs concluzioneaza asupra necesitatii admiterii recursului declarat de catre Consiliul
local Olanesti. Or, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea din 15 decembrie
2021 nu este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o
Instantd independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
15 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul declarat de catre Consiliul local Olanesti si a anula incheierea din

6



15 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Totodata, instanta de recurs retine ca, decizia Consiliului local Olanesti nr. 1/10
din 25 februarie 2020 si procura eliberatd din numele Consiliului local Olanesti, prin
care consilierul Alexandru Baluta a fost imputernicit de catre Consiliul local Oldnesti
in calitate de reprezentant in instanta de judecata, inclusiv fiindu-i acordat si dreptul de
a ataca hotararea judecatoreasca, au fost anexate la cererea de recurs depusa de Consiliul
local Olanesti (f.d.190-191). Astfel, decade necesitatea transmiterii cauzei instantei de
apel la etapa verificarii imputernicirilor lui Alexandru Baluta de a semna si a depune
cererile de apel din numele Consiliului local Olanesti, or acest neajuns a fost deja
inlaturat.

In asemenea circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel neintemeiat a declarat
inadmisibil apelul depus de Alexandru Baluta in interesele Consiliului local Olanesti.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de
apel este neintemeiata, iar argumentele invocate de recurentul Consiliul local Olanesti
sunt Intemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a anula incheierea din
15 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel
Chisindu, pentru examinarea apelului.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul local Olanesti.

Se anuleaza incheierea din 15 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Cultul Religios
,Martorii lui Iehova” impotriva Consiliului local Olanesti cu privire la anularea actului
administrativ, obligarea emiterii actului administrativ individual si incasarea
cheltuielilor de judecatd, si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru
examinarea apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



