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Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, G. Daschevici, V. Clima)

INCHEIERE
4 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursului depus de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a lui
Ercan Cimen impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii actului
administrativ

Tmpotriva deciziei din 8 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost casata integral hotdrarea din 15 decembrie 2020 a Judecdtoriei
Chisinau sediul Riscani si emisd o noud decizie, prin care a fost admisa actiunea

constata:

La 18 iunie 2020, Ercan Cimen a depus cerere de chemare in judecata in
impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ca este cetitean al XXXXX si s-a nascut la
XXXXX Tn or. XXXXX, XXXXX.

A mentionat c¢d pentru prima datd a venit in Republica Moldova in anul
1993, pentru a-si face studiile universitare, iar pe parcursul anilor 1994-1999,
si-a facut stagiul de educator la Liceul Moldo-Turc ,,Orizont” din Ceadar-Lunga.

A declarat ca dupa absolvirea universitatii, s-a intors in Turcia, unde, n
anul 2000, a activat in cadrul Universitatii Fatih, afiliatd Miscarii Hizmet, care
actualmente este inchisd de cétre autoritdtile turce pentru afiliere la Miscarea
Hizmet.



Tn anul 2001, a activat in calitate de profesor in scolile fondate de Miscarea
Hizmet in Federatia Rusa.

Totodata, in perioada -2009, a locuit in Federatia Rusa, unde s-a ocupat de
activitati comerciale, iar incepand cu anul 2009, a activat in Asociatia Oamenilor
de Afaceri ,,RUDIT” din or. Moscova, Federatia Rusa.

A relatat ca 1n anul 2010, a revenit in Turcia, unde a continuat sa activeze
in Asociatia Oamenilor de Afaceri ,,REDIT”, iar din 2012, a revenit la afaceri
comerciale, ocupéndu-se cu activitati de import-export, intre orasele Istanbul si
Soci.

A notat ca din anul 2010, feciorul sidu cel mai mare a Tnceput studiile la
Colegiul ,,Fatih”, afiliat Miscarii Hizmet, dupa care si ceilalti copii au mers la
acel colegiu, iar sotia a fost vicepresedintele Consiliului Parintesc al Colegiului
,Fatih”, care a fost inchis de autoritatile turce pentru afiliere la Migcarea Hizmet.

Tn anul 20186, a devenit co-fondator si administrator al SRL ,, Teorik Egitim
Hizmetleri”, aflata in or. Istanbul, care administra doua filiale ce ofereau cursuri
de pregatire a abiturientilor pentru examenul de admitere la universitati,
societatea comerciala fiind inchisd de catre autoritdtile turce, dupa iulie 2016,
pentru afiliere la Miscarea Hizmet.

A precizat ca mai multi profesori ce activau la filialele SRL ,, Teorik Egitim
Hizmetler1”, au fost arestati.

Tn iulie 2016, in Turcia a avut loc o tentativa de rasturnare de Guvern, de
organizarea careia este Tnvinuitd Miscarea Hizmet, liderul spiritual al careia este
propovaduitorul Fethullah Gulen, autoritatile turce numind Miscarea Hizmet
,FETO”.

A comunicat ca presedintele Republicii Turcia, Recep Tayyip Erdogan, a
ordonat inchiderea tuturor institutiilor de invatamant afiliate Miscarii Hizmet,
deoarece instruirea copiilor in scolile afiliate Miscarii Hizmet este considerata o
crima Tmpotriva statului, pentru care parintii pot fi privati de libertate pentru 7-8
ani.

Dupa iulie 2016, zeci de mii de persoane, adepti sau presupusi adepti ai
Miscarii Hizmet, au fost destituiti din functii, le-au fost anulate pasapoartele si
le-a fost interzis sd paraseasca teritoriul Turciei, au fost arestati si condamnati
pentru invinuiri inventate, printre acestea numarandu-se mii de judecatori,
procurori, avocati, ziaristi, profesori, militari, in timp ce autoritatile Turciei au
depus si continud sa depunad eforturi pentru extrddarea in Turcia a adeptilor sau
presupusilor adepti ai Miscarii Hizmet, aflati in afara Turciei.

A opinat ca Republica Moldova tot face parte din acest scenariu, intrucat
in septembrie 2018, a extradat in Turcia 7 profesori din cadrul retelei de Licee
moldo-turce ,,Orizont”, fapt pentru care a fost condamnata de CtEDO 1in iunie
2019, in cauza Ozdil si altii vs Republica Moldova.

A mai punctat ca de frica persecutiilor, in august 2016, a reusit sa evadeze
din Turcia si a venit in Republica Moldova, impreuna ca sotia Leyla Cimen si



copiii XXXXX, XXXXX, XXXXX si XXXXX, copiii fiind inmatriculati la
Liceul ,,Orizont”, unde 1si continud studiile pana in prezent.

Aflandu-se in Republica Moldova, a aflat ca pe numele sau, in Turcia, este
un denunt pentru arestarea sa pentru presupuse fapte de terorism.

A specificat cd a nceput sa primeasca prin contul sau de Facebook
amenintari si a fost nevoit sa inchida acel cont, dupa care s-a adresat la Ambasada
Turciei, pentru a primi unele documente, insa angajatii ambasadei i-au refuzat,
spunandu-i ca acele documentele le poate primi doar in Turcia, desi, in mod
normal, acele acte pot fi eliberate de sectia consulara.

Intelegind ci refuzul de a-si elibera actele este dictat de dorinta
autoritatilor turce de a se reintoarce in Turcia, a inteles ca riscul sa fie arestat si
condamnat pentru false invinuiri de terorism, asa cum au fost condamnati deja
colegi de-ai sii, este major.

Ulterior, la 14 februarie 2020, Ercan Cimen a depus la Directia azil si
integrare a Biroului Migratie si Azil cerere de azil, Insd, la 19 mai 2020, a fost
anuntat ca cererea i-a fost respinsa.

Din continutul deciziei de refuz, a dedus cd Biroul Migratie si Azil a
analizat superficial cererea sa de azil si motivele pe care le-a invocat.

Astfel, desi in decizia contestata, Biroul Migratie si Azil a citat mai multe
surse ce vorbesc despre riscul persecutiei la pot fi supusi adeptii Miscarii Hizmet,
autoritatea competenta pentru strdini a concluzionat ca solicitantul de azil nu a
individualizat nici o actiune care ar fi indreptatd asupra sa, ce ar prezenta pericol
pentru viata personala.

A invocat ca Biroul Migratie si Azil nu a analizat posibilele riscuri la
eventuala Intoarcere in Turcia a copiilor minori si nici nu a inregistrat copiii
minori in actul de identitate pentru solicitantii de azil, chiar dacd, conform art. 32
alin. (3) din Legea privind azilul, era obligat sa o faca.

A notat cd in decizia contestatd lipseste atat cercetarea tuturor aspectelor
relevante ale cererii de azil, prevazuta de art. 42 al Legii privind azilul, cat si
intemeierea autoritatilor competente pe evenimente care au avut loc anterior
pardsirii tarii de origine, cat si pe cele care s-au desfasurat ulterior parasirii tarii
sale de origine, care este obligatorie in virtutea prevederilor art. 48 al Legii
privind azilul.

Si-a intemeiat pretentiile in baza prevederilor art. 61 din Legea nr. 270 din
18 decembrie 2008 privind azilul, art. 196, 224 alin. (1) lit. b) Cod administrativ.

A solicitat anularea deciziei nr. 41/20/DAI din 4 mai 2020 a Biroului
Migratie si Azil al MAI, Directia Azil si integrare si obligarea paraului sa-i acorde
statut de refugiat dansului si a copiilor sai minori: XXXXX (d. n. XXXXX),
XXXXX (d. n. XXXXX), XXXXX (d. n. XXXXX) si XXXXX (d. n. XXXXX).

Prin hotararea din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, a fost respinsa ca neintemeiata actiunea.

La 21 decembrie 2020, prin intermediul postei electronice, Ercan Cimen a
depus apel nemotivat impotriva hotararii din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei



Chisinau sediul Riscani, iar la 15 ianuarie 2021 a fost prezentatd motivarea
apelului, solicitand casarea integrala a hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi decizii de admitere integrala a actiunii.

Prin decizia din 8 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata
integral hotararea din 15 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani
si emisd o noua decizie, prin care a fost admisa actiunea.

A fost anulata decizia nr. 41/20/DAI din 4 mai 2020, emisda de Biroul
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

A fost obligat Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova sa acorde statutul de refugiat lui Ercan Cimen si copiilor
minori XXXXX (d. n. XXXXX), XXXXX (d. n. XXXXX), XXXXX (d. n.
XXXXX) 51 XXXXX (d. n. XXXXX).

La 30 decembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Biroul Migratie
st Azil al Ministerului Afacerilor Interne a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 8 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdind casarea
deciziei recurate i mentinerea hotararii primei instante.

La 25 ianuarie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui
Cimen Ercan copia cererii de recurs depuse de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, fiindu-i explicat dreptul de a depune referinta
asupra recursului declarat, fiind receptionata la 15 martie 2022, potrivit avizului
de receptie (f. d. 4 vol. II).

Pana la data stabilitd pentru examinarea admisibilitatii recursului, in adresa
Curtii Supreme de Justitie, referinte nu au parvenit.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului  Afacerilor Interne, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie il considerd drept
inadmisibil, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Recursul se declara inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Potrivit art. 245 alin. (2) Codul administrativ, motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune Tmpreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Astfel, din materialele cauzei rezultd ca dispozitivul deciziei instantei de
apel a fost pronuntat in sedinta publica la 8 decembrie 2021 (f. d. 237 vol. I).

Tot materialul probator atesta si faptul ca la data de 30 decembrie 2021,
prin intermediul postei electronice, Biroul Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 8 decembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei recurate si mentinerea
hotararii primei instante (f. d. 249 vol. I).



La fel, actele cauzei releva ca copia deciziei motivate a instantei de apel a
fost receptionata de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne la
data de 16 februarie 2022, ceea ce se confirma prin avizul de receptie anexat la
dosar (f. d. 248 vol. I).

Conform art. 97 Cod administrativ, notificarea este comunicarea, dispusa
de autoritatea publicd, a unui inscris In forma stabilitd de prezentul cod.
Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii
publice. Autoritatea publica poate alege Intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act
de notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata; d) notificare prin
posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

lar potrivit art. 109 Cod administrativ, un nscris poate fi notificat prin
posta cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii
este suficient avizul de receptie.

Totodata, in sensul art. 63 Cod administrativ, calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueazd in conformitate cu prevederile
art. 259-266 Cod civil. Dacd o autoritate publica trebuie sa efectueze prestatii
doar pentru o anumitd perioada de timp, atunci aceastad perioada expira in ultima
z1 a el, chiar si atunci cand aceasta este o zi de sambata, duminica sau o zi libera
stabilita prin lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, prin Legea privind modernizarea Codului
civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15 noiembrie 2018, a fost
schimbatd numerotarea unor articole din Codul civil, adica in redactia Codului
civil modificat prin Legea nr. 133 din 15 noiembrie 2018, institutia calcularii
termenului este reglementatd de Titlul IV Capitolul I, art. 383-390.

Respectiv, desi Codul administrativ prevede ca calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-
266 Cod civil, de facto urmeaza a fi aplicate prevederile art. 383-390 Cod civil in
redactia Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018.

Avand in vedere cele expuse si tinand cont de faptul ca o dispozitie legala
nu poate fi rupta din sistemul normativ din care face parte si nu poate opera in
mod izolat, ci trebuie citita in coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente
care se completeaza una pe alta ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent,
instanta de recurs retine la caz si prevederile 385 Cod civil, potrivit carora daca
inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment n
timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau
momentului nu se ia Tn considerare la calcularea termenului.

Asadar, se va nota ca, prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie
2022 privind declararea starii de urgenta, a fost declarata stare de urgenta pe
intreg teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile.



Potrivit pct. 5.2.1 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, au fost suspendate de drept
examinarea de catre instantele de judecatd a actiunilor in contencios
administrativ, procedurile de executare a hotararilor judecatoresti si a
tranzactiilor judiciare de impacare, in conformitate cu prevederile capitolului VI
din cartea a treia a Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.
Sunt exceptate de la suspendare cauzele privind luarea in custodie publica a
strainilor si de prelungire a duratei acesteia si alte categorii de cauze stabilite
expres prin dispozitii emise de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova.

In conformitate cu pct. 5.2.2 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispus ca
termenele de exercitare a cailor de atac in procedurile de contencios administrativ
care se suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei
dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data
incetarii starii de urgenta.

La fel, prin pct. 1 al Dispozitiei nr. 20 din 3 martie 2022 a Presedintelui
interimar al Curtii Supreme de Justitie cu privire la organizarea activitatii Curtii
Supreme de Justitie pe perioada starii de urgenta, a fost dispus ca pe perioada
starii de urgentd, examinarea cauzelor de cdtre Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ si de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie,
au fost suspendate de drept, cu exceptia celor prevazute in Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din 2 martie 2022.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisieli
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea
masurilor de tranzitie Tn domeniul justitiei, Incepand cu data de 4 aprilie 2022.

[ar potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a
cailor de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost
intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu
termene noi, de aceeasi duratd, care Incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Completul specializat pentru examinarea cauzelor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curti1 Supreme de Justitie mai releva ca prin Dispozitia nr. 34 din 1 aprilie 2022
a Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie, s-a luat act de masurile de
tranzitie in domeniul justitiei stabilite in Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 13 din 31 martie 2022, incepand cu
4 aprilie 2022 si abrogata Dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de
Justitie nr. 20 din 3 martie 2022.

Distinct de cele mentionate, la caz, se atesta ca termenul de exercitare a
cailor de atac a fost intrerupt in perioada 3 martie 2022 — 3 aprilie 2022.

Respectiv, avand in vedere circumstantele sus-mentionate, ultima zi de
depunere a recursului motivat pentru recurentul Biroul Migratie si Azil al



Ministerului Afacerilor Interne a fost data de 19 aprilie 2022 (17 februarie 2022
— 2 martie 2022; 4 aprilie 2022 — 19 aprilie 2022), tinand cont atat de data
notificarii deciziei motivate a instantei de apel (16 februarie 2022), cat si perioada
de intrerupere a termenelor de contestare.

Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, recurentul Biroul
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne nu a depus motivarea
recursului n interiorul termenului legal (si nici pana in prezent), motiv pentru
care survin consecintele art. 246 alin. (2) lit. ) Cod administrativ — recursul se
declard inadmisibil, in special, cand motivarea recursului nu a fost depusa.

Sub aspectul dat, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca recursul depus Impotriva
deciziei instantei de apel este o cale de atac de drept, vizdnd in exclusivitate
legalitatea actului de dispozitie contestat.

Asadar, recurentul nu s-a conformat prevederilor legale si a formulat o
simpld cerere de recurs nemotivatd, fard a evidentia motivele ilegalitatii si
netemeiniciei deciziei recurate, limitdndu-se doar la manifestarea dezacordului
fatd de solutia pronuntatd in apel, iar aceastd circumstanta face imposibila
exercitarea controlului judiciar de cétre instanta investitd cu solutionarea caii de
atac.

Or, in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia
instantel judecdtoresti, ci este necesard motivarea cu indicarea temeiurilor de
ilegalitate pe care se Intemeiaza calea de atac si expunerea tuturor motivelor
pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o decizie
neintemeiata.

Conditia legala a dezvoltdrii motivelor de recurs implica determinarea
greselilor anume 1mputate instantei ierarhice inferioare, cu expunerea
argumentata a criticilor in fapt si in drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera ca circumstantele descrise supra evidentiaza caracterul
echivoc al recursului depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne, or, ultimul, fiind interesata in soarta solutionarii prezentului litigiu, urma
sd intreprindd masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instanta prin
depunerea motivarii recursului in termenul stabilit de lege, care sa corespunda
exigentelor impuse de legiuitor, conditie insd ce nu se atesta la caz.

Din aceste considerente si avand in vedere ca in cazul examinarii recursului
depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, se va incéalca
principiul securitdtii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, completul specializat pentru examinarea cauzelor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1 declara inadmisibil, or, tine



de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale
de acces la justitie (Van Harn Tmpotriva Germaniei).

In conformitate cu art. 230, 246 alin. (1) si (2) lit. €) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne
se declard inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina VVascan
Nicolae Craiu



