Dosarul nr. 3r-91/22
2-20150631-01-3r-11042022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
11 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea inaintata de creditorii Racu Andrei
si Sorochin luri privind initierea procedurii de executare a hotararii nr.3-195/20 din 13
mai 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

impotriva incheierii din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 3 iunie 2021, Iuri Sorochin si Andrei Racu, s-au adresat la Curtea de Apel
Chisindu cu cerere privind initierea procedurii de executare in temeiul hotararii Curtii
de Apel Chisinau din 13 mai 2021, prin care s-a anulat art. 1 pct. (7) din Hotararea
Uniunii Avocatilor din 29 mai 2020 ,,Privind aprobarea modificarilor si completarilor
la Statutul profesiei de avocat”, in partea introducerii la art. 46 din Statut, a alin. (1),
cu urmatorul cuprins — "Membrii Comisiilor Uniunii Avocatilor al caror mandat a
expirat, isi exercita activitatea pana la constituirea componentei noii Comisii”, si alin.
(1') al art. 46 din Statutul profesiei de avocat, cu publicarea hotarari in Monitorul
Oficial, punand cheltuielile legate de publicare pe seama Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova.

Prin incheierea din 07 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, mentinuta prin decizia
din 22 septembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, s-a acceptat cererca depusa de
creditorii Turi Sorochin si Andrei Racu. S-a initiat procedura de executare a hotararii
Curtii de Apel Chisinau din data de 13 mai 2021. S-a acordat debitorului Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova, un termen de 30 de zile calendaristice de la data
receptiondrii incheieri, pentru executarea benevola a hotararii Curtii de Apel Chisinau
din data de 13 mai 2021. Totodata, aducandu-se la cunostinta debitorului Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, ca, in cazul neexecutarii benevole, fata de acesta
vor fi aplicate masurile coercitive prevazute de art. 254 - 256 din Codul administrativ.

Prin incheierea din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a aplicat Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, amenda in marime de 100 unitati conventionale,
ceea ce constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Curtii de Apel
Chisindu din 13 mai 2021.



S-a obligat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, sa prezinte confirmarea
executdrii hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13 mai 2021, prin depunerea probelor
in acest sens in secretariatul Curtii de Apel Chisinau, pana la 14 martie 2022.

S-a atentionat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, ca aplicarea amenzii
nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Curtii de Apel Chisindu din 13 mai 2021
prin publicarea in Monitorul Oficial. In cazul neexecutirii, amenda poate fi aplicati in
mod repetat.

Nefiind de acord cu incheierea instantei de apel, la 25 februarie 2022, Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 22
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii instantei de apel
cu privire la aplicarea 1n privinta debitorului a amenzii de constrangere. (f.d.74/78)

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se
emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 22 februarie 2022,
care a fost expediatd Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, prin intermediul
postei electronice la 24 februarie 2022. (f.d.73)

Asadar, instanta de recurs constata ca recursul depus de catre Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova, la 25 februarie 2022 este declarat cu respectarea termenului
prevazut de lege.

La 11 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
intimatilor copia recursului motivat depus de cdtre Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova impotriva incheierii din 22 februarie2022 a Curtit de Apel Chisinau, cu
explicarea dreptului de a depune referinta. Pana la data examinarii recursului, intimatii
nu a facut uz de dreptul sau procedural de a depune referinta la recurs.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintad de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea
partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta
precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand cererea de recurs, in raport cu materialele cauzei, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea
acestuia, din urmatoarele motive.

In conformitate cu prevederile art.20 din Constitutie, orice persoana are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza cd in spetda, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 22
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost dispusa aplicarea Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, amenda in marime de 100 unitati conventionale,
ceea ce constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 13 mai 2021. S-a obligat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, sa
prezinte confirmarea executarii hotdrarii Curtii de Apel Chisindu din 13 mai 2021, prin
depunerea probelor in acest sens in secretariatul Curtii de Apel Chisinau, pana la 14
martie 2022. S-a atentionat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, ca aplicarea
amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13
mai 2021 prin publicarea in Monitorul Oficial. In cazul neexecutarii, amenda poate fi
aplicatd in mod repetat.

In conformitate cu prevederile art.254 din Codul administrativ, daci o persoani
juridicd de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de
apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducdtorului ei o amenda de
constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

Examinand materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin hotararea din 13 mai 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost admisa actiunea depusd de Andrei Racu si Iuri Sorochin. A fost
declarata nulitatea Art. I pct. (7) din Hotararea Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova din 29 mai 2020 ,,privind aprobarea modificarilor si completarilor la Statutul
profesiei de avocat”, in partea introducerii la art. 46 din Statut, a alin. 1!, cu urmatorul
cuprins - ,,Membrii Comisiilor Uniunii Avocatilor al caror mandat a expirat, isi exercita
activitatea pana la constituirea componentei noii Comisii” si nulitatea alin. (11) al art.
46 din Statutul profesiei de avocat. S-a dispus publicarea hotararii judecatoresti in
Monitorul Oficial, cu suportarea cheltuielilor legate de publicarea hotararii de catre
parata Uniunea Avocatilor din Republica Moldova.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, prin inaintarea cererii din 3 iunie 2021 cu privire la intentarea procedurii de
executare, [urt Sorochin si Andrei Racu, s-au adresat la Curtea de Apel Chisindu cu
cerere privind initierea procedurii de executare in temeiul hotdrarii Curtii de Apel
Chisinau din 13 mai 2021, prin care s-a anulat art. 1 pct. (7) din Hotararea Uniunii
Avocatilor din 29 mai 2020 ,,Privind aprobarea modificarilor si completarilor la
Statutul profesiei de avocat”, in partea introducerii la art. 46 din Statut, a alin. (1), cu
urmatorul cuprins — ’Membrii Comisiilor Uniunii Avocatilor al caror mandat a expirat,
isi exercita activitatea pana la constituirea componentei noii Comisii”, si alin. (1') al
art. 46 din Statutul profesiei de avocat, cu publicarea hotarari in Monitorul Oficial,
punand cheltuielile legate de publicare pe seama Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova.

In conformitate cu prevederile art.249 din Codul administrativ, hotarérile
judecdtoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-0 cerere a
creditorului executarii. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.



Conform art.250 din Codul administrativ, titluri executorii sunt hotararile
judecdtoresti executorii, incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215 si
tranzactiile de impacare conform art.217.

Articolul 251 din Codul administrativ prevede ca, hotararile judecatoresti sunt
executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor de apel sunt
executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora. Deciziile Curtii
Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.

Totodata, in conformitate cu art.120 din Constitutie, este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor
hotarari judecatoresti definitive.

Materialele cauzei atesta ca, in scopul executarii hotararii nr.3-195/21 din 13 mai
2020 a Curtii de Apel Chisindu, Completul specializat pentru executarea hotararilor
judecdtoresti emise In contenciosul administrativ al Colegiului civil si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindau a informat, in repetate randuri, debitorul
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova despre intentia si insistenta creditorilor luri
Sorochin si Andrei Racu de a executa hotararea nr.3-195/21 din 13 mai 2020 a Curtii
de Apel Chisinau, in partea examinarii cerintei prin care s-a anulat art. 1 pct. (7) din
Hotararea Uniunii Avocatilor din 29 mai 2020 ,,Privind aprobarea modificarilor si
completarilor la Statutul profesiei de avocat”, in partea introducerii la art. 46 din Statut,
a alin. (1'), cu urmatorul cuprins — “Membrii Comisiilor Uniunii Avocatilor al caror
mandat a expirat, 151 exercitd activitatea pand la constituirea componentei noiit Comisii”,
st alin. (1') al art. 46 din Statutul profesiei de avocat, cu publicarea hotarari in Monitorul
Oficial, punand cheltuiclile legate de publicare pe seama Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova.

La caz, instanta de recurs retine ca, la 4 ianuarie 2022, debitorul Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova, in temeiul art.253 din Codul administrativ, a fost
notificata repetat despre cererea creditorilor depusa, fiindu-i stabilit un termen de 10
zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea opiniei referitor la
executarea/neexecutarea hotararii judecdtoresti mentionate (f.d.41), receptionata de
catre debitor 1a 5 ianuarie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexat
la materialele cauzei. (f.d.42)

La 17 ianuarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova a prezentat opinia, comunicand astfel instantei ca, este
neintemeiata cererea creditorilor Iuri Sorochin si Andrei Racu, privind initierea
procedurii de executare a hotararii Curtii de Apel Chisindu din 13 mai 2021, motiv din
care urmeazi a fi respinsi. Intrucat, hotirarea Curtii de Apel Chisindu din 13 mai 2021,
este definitiva, si este publica pe pagina-web oficiald a instantelor de judecata, iar astfel,
nu se dispune publicarea hotararii intr-o publicatie existenta si dispozitiile alin. (1) art.
227 din Codul administrativ, nu sunt aplicabile. Or, scopul urmarit prin declararea
nulitatii normei juridice respective a fost atins prin insasi hotararea judecatoreasca
publicata pe portalul instantelor de judecata si comunicata partilor n mod expres. lar
alte cerinte si formalitati, pentru ca hotararea judecatoreasca in cauza sia produca
efectele juridice privind declararea nulitdtii dispozitiilor normelor juridice, nu sunt
necesare. (f.d.45-50)

Astfel, instanta de recurs retine ca, prin ultima notificare din 20 ianuarie 2022,
debitorului Uniunea Avocatilor din Republica Moldova i s-a solicitat in mod repetat
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prezentarea informatiei cu privire la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti,
fiindu-i acordat un termen de 5 zile de la receptionarea notificarii (f.d.51), receptionata
de catre debitor la 20 ianuarie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica
anexat la materialele cauzei (f.d.52)

La 20 ianuarie 2022, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a depus in mod
repetat opinia, comunicand instantei ca, este neintemeiatd cererea creditorilor Iuri
Sorochin si Andrei Racu, privind initierea procedurii de executare a hotararii Curtii de
Apel Chisinau din 13 mai 2021, motiv din care urmeaza a fi respinsa. (f.d.54/56)

Drept urmare, prin incheierea din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a
fost dispusa aplicarea Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, amenda in marime
de 100 unitdti conventionale, ceea ce constituie 5 000 (cinci mii) lei, pentru
neexecutarea efectiva a hotdrarii Curtii de Apel Chisindu din 13 mai 2021.

Totodata, s-a obligat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, sa prezinte
confirmarea executdrii hotararii Curtii de Apel Chisindu din 13 mai 2021, prin
depunerea probelor in acest sens in secretariatul Curtii de Apel Chisinau, pana la 14
martie 2022.

S-a atentionat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, ca aplicarea amenzii
nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 13 mai 2021
prin publicarea in Monitorul Oficial. In cazul neexecutirii, amenda poate fi aplicati in
mod repetat

La 24 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, Curtea de Apel Chisinau
a notificat debitorului incheierea din 22 februarie 2022 a Completului specializat pentru
executarea hotararilor judecatoresti emise in contenciosul administrativ al Colegiului
civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau (f.d.73), insa pana in
prezent aceasta nu a executat documentul executoriu.

Raportand, la caz, cadrul legal enuntat si reiesind din constatdrile susmentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Curtea de Apel Chisindu intemeiat a ajuns la concluzia de aplicare Uniunii
Avocatilor a Republici Moldova a amenzii in marime de 100 unitati conventionale, ceea
ce constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea hotararii nr.3-195/21 din 13 mai 2021 a
Curtii de Apel Chisindu.

Or, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova nu a intreprins suficiente masuri
pentru executarea benevold a hotararii nr.3-195/21 din 13 mai 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, in partea examinarii cererii prin care s-a anulat art. 1 pct. (7) din Hotararea
Uniunii Avocatilor din 29 mai 2020 ,,Privind aprobarea modificarilor si completarilor
la Statutul profesiei de avocat”, in partea introducerii la art. 46 din Statut, a alin. (1),
cu urmatorul cuprins — "Membrii Comisiilor Uniunii Avocatilor al caror mandat a
expirat, is1 exercitd activitatea pana la constituirea componentei noii Comisii”, si
alin.(1') al art. 46 din Statutul profesiei de avocat, cu publicarea hotarari 1n Monitorul
Oficial, punand cheltuielile legate de publicare pe seama Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova.

Avand in vedere cele constatate, instanta de recurs apreciaza ca fiind justa
concluzia instanta de apel precum ca Uniunea Avocatilor din Republica Moldova nu a
demonstrat existenta impedimentelor obiective in executarea hotararii nr.3-195/21 din
13 mai 2021 a Curtii de Apel Chisindu, iar argumentele recurentului urmeaza a fi
retinute sub aspect declarativ, fiind lipsite de suport probatoriu.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
puncteaza imperios cd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
retine cu titlu de principiu, ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu daca ordinea
juridicd a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
ramana inoperantd, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia,
28 tulie 1999, §63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la
executarea unei hotarari, face parte integrantd din ,,dreptul la o instantd” (Hornsby
impotriva Greciei, pct.40; Scordino impotriva Italiei (nr.1) (MC), pct.196). In caz
contrar, garantiile art.6§1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, pct.34 si 37).

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata
este intemeiatd si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtit Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova.

Se mentine incheierea din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
procedura de executare a hotararii nr.3-195/21 din 13 mai 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completulut,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



