Dosarul nr. 3ra-127/22
2-20015912-01-3ra-10022022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE

11 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Nina Vascan

examinand recursul depus de Administratia Nationald a Penitenciarelor,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererca de chemare in
judecatd depusd de Tatiana Todita impotriva Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Penitenciarului nr. 13 — Chisindu, Ministerului Afacerilor Interne,
tert Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la anularea actelor administrative,

impotriva deciziei din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor impotriva
hotararii din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 05 februarie 2020 Tatiana Todita, reprezentata de avocatul
Eugeniu Musteata a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, Penitenciarului nr. 13 — Chisinau, Ministerului Afacerilor
Interne, tert Casa Nationald de Asigurari Sociale cu privire la anularea refuzului
Penitenciarului nr. 13 — Chisinau nr. 4/2-T-3584/19 din 28 ianuarie 2020, anularea
refuzului tacit al Ministerului Afacerilor Interne de a examina cererea prealabild din
30 decembrie 2019 obligarea includerii in calculul vechimii in munca a avantajelor si
incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecati reclamanta Tatiana Todita a
indicat ca, la 22 noiembrie 2019 s-a adresat catre Administratia Nationala a
Penitenciarelor privind recalcularea vechimii in serviciu, pentru perioada 05 iunie
2003 — 01 septembrie, din cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al
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Ministerului Afacerilor Interne, calculand patru luni vechime in munca pentru trei
luni de serviciu.

Prin raspunsul Administratiei Nationale a Penitenciarelor din 27 noiembrie
2019, reclamanta Tatiana Todita a fost informata ca, cererea depusa a fost expediata
spre examinare Penitenciarului nr.13 — Chisinau al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Ca urmare, prin scrisoarea Penitenciarului nr. 13 — Chisinau al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor din 18 decembrie 2019, cererea
reclamantei a fost respinsa, pe motiv ca legea nu a indicat expres institutiile care cad
sub incidenta acesteia.

Nefiind de acord cu raspunsul Penitenciarului nr. 13 — Chisinau al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la data de 30 decembrie 2019, reclamanta
Tatiana Todita s-a adresat cu cerere prealabilda catre Administratia Nationald a
Penitenciarelor prin care a solicitat reexaminarea cererii initiale. Insi, la data de
28 ianuarie 2020 a fost informata despre respingerea cererii ca fiind neintemeiata.

Ulterior, la data de 21 noiembrie 2019, reclamanta s-a adresat catre Ministerul
Afacerilor Interne cu o cerere similara, insa nu a primit nici un raspuns in termenul
prevazut de lege. Astfel, la 30 decembrie 2019, reclamanta Tatiana Todita s-a adresat
Cu cerere prealabild insd, din motive necunoscute, nu a primit nici un raspuns.

Reclamanta a relevat cd, incepand cu 05 iunie 2003 a activat in diferite functii
in cadrul organelor afacerilor interne si anume in cadrul Centrului de Plasament
Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, pana la 01 septembrie
2011, iar din 02 septembrie 2011 a fost angajatd in cadrul Departamentului
Institutiilor Penitenciare, unde a activat pana la data de 28 iunie 2019, cand a
demisionat cu dreptul de a beneficia de pensie in baza Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie
1993.

Astfel, reclamanta s-a adresat cu cerere catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale in vederea stabilirii si achitarii pensiei, iar in calitate de raspuns, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a emis decizia din 08 iulie 2019, prin care i-a refuzat
in stabilirea pensiei pe motiv c¢d nu a fost intrunitd vechimea in serviciu de 24 ani.

Reclamanta a atras atentia asupra calculului vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei din 01 iulie 2019, conform caruia perioada 05 iunie 2003 —
01 septembrie 2011, in care Tatiana Todita a fost angajatd in cadrul Centrului de
Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne a fost calculata
cu coeficientul 1:1, contrar prevederilor pct. 8 lit. f) al Hotararii Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, care stabilesc calcularea vechimii in serviciu cu inlesniri,
si anume: patru luni vechime in munca pentru trei luni de serviciu.

Reclamanta a mentionat ca, potrivit pct. 1 al Regulamentului cu privire la
Centrul de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002, Centrul
de Plasament Temporar al Minorilor este serviciu specializat, independent, din cadrul
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anturajul familial si are drept scop asigurarea dezvoltarii armonioase a personalitatii
copiilor aflati in situatii de risc; dezinstitutionalizarea si promovarea modelului
familial de 1ingrijire a copilului; asigurarea unei ingrijiri individualizate si
personalizate; asigurarea protectiei copilului pe o perioada determinatd pana in
momentul reintegrarii acestuia in familia biologica, familia existentd, asistenta
parentald profesionald, alte forme alternative de ingrijire. lar, conform pct. 6 al
aceluiasi Regulament, Ministerul Afacerilor Interne, Primaria mun. Chisinau si
Administratia Centrului sunt responsabili de crearea conditiilor de intretinere,
reabilitare sociald, instruire, pregatire profesionald, alimentare si odihna a copiilor.

Totodata, reclamanta a notat ca, in conformitate cu prevederile pct. 9 lit. a), c)
si f) al Regulamentului cu privire la Centrul de Plasament Temporar al Minorilor al
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne
nr. 187 din 31 mai 2002, in Centru sunt primiti copii in varstd de la 3 la 18 ani:
abandonati; intretinuti la scoli speciale pentru copii si adolescenti cu deficiente de
comportament panad la executarea hotararilor; de pana la 14 ani care au comis actiuni
social periculoase si necesitd izolare urgentd, panda la executarea hotararilor
judecatoresti.

Astfel, reclamanta a considerat ca este cert faptul ca in perioada 05 iunie 2003
— 01 septembrie 2011, a activat intr-o institutie angajatii careia, potrivit pct. 8 lit. f) al
Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, pot beneficia de inlesniri la
calcularea vechimii in munca.

In acest sens reclamanta a indicat ci, potrivit pct. 8 lit. f) al Hotdrarii
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si functionarii publici cu statut special din cadrul
administratiei penitenciare, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei,
persoanelor din trupele organelor afacerilor interne, se acordd urmatoarele inlesniri:
patru luni vechime in munca pentru trei luni de serviciu in institutiile de reeducare si
in institutiile de reabilitare sociala.

Reclamanta a subliniat ca, din esenta normelor de drept enuntate rezulta ca,
pentru calcularea vechimii in munca cu inlesnirea de calculare patru luni vechime in
muncad pentru trei luni de serviciu, este necesar ca persoana sd Intruneasca doud
conditii cumulative, si anume institutia in care persoana executa serviciul sa fie o
subdiviziune indicata la pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si
sa-si execute serviciul nemijlocit in institutiile cu atributii de reeducare si in institutii
de reabilitare sociala.

Reclamanta a considerat cd, Se atestda prezenta cumulativa a conditiilor
necesare, si anume: reclamanta a activat in diferite functii in cadrul Centrului de
Plasament Temporar al Minorilor, incepand cu 05 iunie 2003 si pana la 01 septembrie
2011, institutie care, potrivit Regulamentului cu privire la Centrul de Plasament
Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002, era abilitata cu competenta
de creare a conditiilor de reabilitare sociala. Astfel, retine cd in circumstantele
existente, reclamanta are dreptul de a beneficia de calcularea vechimii in munca cu
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avantaje patru luni vechime in munca pentru trei luni de serviciu. Acest fapt a
determinat reclamanta Tatiana Todita sa se adreseze la 21 noiembrie 2019 si
22 noiembrie 2019 cu cerere in adresa Ministerului Afacerilor Interne, care era
angajator pentru acea perioada si respectiv, in adresa Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, ca fiind ultimul angajator care a eliberat certificatul cu privire la
vechimea in serviciu in vederea recalculdrii vechimii in serviciu pentru perioada
05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011, in care a fost angajata in cadrul Centrului de
Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne.

Reclamanta a indicat ca, la data 27 noiembrie 2019 in adresa reprezentantului
reclamantei, avocatului Eugeniu Musteata a parvenit o scrisoare intru instiintarea
despre faptul ca cererea inaintata a fost expediata dupa competenta Penitenciarului
nr. 13 — Chisindu pentru examinare. La 18 decembrie 2019 in adresa reprezentantului
reclamantei, avocatului Eugeniu Musteata a parvenit raspunsul nr. 3/M-2336/19 din
partea directorului interimar al Penitenciarului nr. 13 — Chisinau prin care cererea a
fost apreciata ca fiind neintemeiatd, invocandu-se ca legiuitorul nu a definit expres
care sunt institutiile de reeducare si institutiile de reabilitare sociald conform
prevederilor pct. 8 lit. f) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Reclamanta a retinut ca, desi, cererea a fost receptionata la 21 noiembrie 2019
si inregistratd cu nr. M-4379/19, Ministerul Afacerilor Interne nu a emis nici un
raspuns in acest sens, fapt care conform art. 64 alin. (2) al Codului administrativ se
considera drept respingerea cererii. La data de 30 decembrie 2019 a fost inaintata
cerere prealabild atdt in adresa Ministerului Afacerilor Interne, cat si in adresa
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin care reclamanta a solicitat
recalcularea vechimii in serviciu pentru perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie
2011, in care a fost angajatd n cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor
al Ministerului Afacerilor Interne, calculand patru luni vechime in munca pentru trei
luni de serviciu. La 14 ianuarie 2020 in adresa reprezentantului reclamantei,
avocatului Eugeniu Musteata a parvenit o scrisoare din partea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor prin care acesta a fost notificat despre faptul ca cererea
prealabila depusa a fost transmisa autoritatii emitente. La data de 28 ianuarie 2020 in
adresa reprezentantului reclamantei, avocatului Eugeniu Musteata a parvenit
raspunsul nr. 4/2-T-5384/19 din partea directorului interimar al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, prin care cererea a fost apreciata ca fiind neintemeiata.

Reclamanta a sustinut ca, desi cererea prealabila a fost receptionata la
30 decembrie 2019 si inregistrata cu nr. T- 5007/19, Ministerul Afacerilor Interne,
contrar prevederilor art. 167 alin.(3) al Codului administrativ nu a emis nici un
raspuns in acest sens, fapt care conform art. 64 alin. (2) al Codului administrativ se
considerd drept respingere a cererii.

Astfel, reclamanta a solicitat admiterea cererii de chemare in judecata;
anularea refuzul Penitenciarului nr. 13 — Chisinau nr. 4/2-T-3584/19 din 28 ianuarie
2020 de a satisface cererea prealabila din 30 decembrie 2019; anularea refuzului tacit
al Ministerului Afacerilor Interne la cererca prealabila din 30 decembrie 2019;
obligarea paratilor sa-i includa in calculul vechimii in munca a Tatianei Todita
avantajele de patru luni vechime in munca pentru trei luni de serviciu, pentru
perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011, in care a fost angajata in cadrul
Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne si
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incasarea de la parati in beneficiul reclamantei Tatianei Todita a cheltuielilor de
judecata.

Prin hotararea din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascanli,
s-a admis partial actiunea 1naintatd, s-a anulat decizia Penitenciarului nr. 13 —
Chisinau nr. 4/2-T-3584/19 din 28 ianuarie 2020 cu privire la cererea prealabila,
adoptata in privinta Tatianei Todita, s-a anulat decizia Ministerului Afacerilor Interne
nr. 44/10-14-4379, T-5007 din 31 ianuarie 2020 cu privire la cererca prealabila,
adoptata in privinta Tatianei Todita si s-a obligat Administratia Nationala a
Penitenciarelor sa emitd actul administrativ individual referitor la includerea in
calculul vechimii in munca a Tatianei Todita avantajele de patru luni vechime in
munca pentru trei luni de serviciu, pentru perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie
2011, in care a fost angajata in cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor
al Ministerului Afacerilor Interne. S-a incasat de la Administratia Nationald a
Penitenciarelor in beneficiul Tatianei Todita, suma de 4000 de lei, cu titlu de
cheltuieli de judecati legate de acordarea asistentei juridice. In rest, actiunea s-a
respins ca neintemeiata (f.d.137, 146-verso, Vol. I).

La data de 15 decembrie 2020, prin intermediul postei electronice si la data de
17 decembrie 2020 la prima instantd, Penitenciarul nr. 13 — Chisindu a depus apel
impotriva hotararii din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
prin care a solicitat admiterea apelului, casarea hotdrarii primei instante cu emiterea
unei noi decizii de respingere integrala a cererii de chemare in judecata depuse de
Tatiana Todita (f.d. 143-145, Vol. I).

La data de 17 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Administratia
Nationald a Penitenciarelor a depus apel impotriva hotararii din 08 decembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea
hotararii primei instante cu emiterea unei noi decizii de respingere integrala a cererii
de chemare in judecata depuse de Tatiana Todita (f.d. 141, 142, Vol. I).

Hotararea motivata din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani a fost notificata Penitenciarului nr. 13 — Chisinau si Administratiei Nationale
a Penitenciarelor la data de 15 ianuarie 2021, prin intermediul oficiului postal, fapt ce
se confirma prin avizele de receptie nr. DS8000841947AS si nr. DS8000858286AS,
anexate la actele cauzei (f.d. 165, 166, Vol. I).

La data de 02 februarie 2021, prin intermediul oficiului postal, Administratia
Nationald a Penitenciarelor a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 08
decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 171-178, Vol. I).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor impotriva hotararii din 08 decembrie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La data de 17 februarie 2021, prin intermediul oficiului postal, Penitenciarul
nr. 13 — Chisindu a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 08 decembrie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 187-191, Vol. I).

Prin incheierea din 31 martie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Penitenciarul nr. 13 — Chisinau (f.d. 212-213, Vol. I)

Prin decizia din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor. S-a mentinut hotararea din
08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.



Pentru a pronunta aceastd decizie, instanta de apel a invocat ca calcularea
vechimii In munca 1n vederea stabilirii pensiei in conditiile Legii asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie
1993 si a Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilirea si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, inclusiv, luarea in
calcul a anumitor perioade cu avantaje, urmeaza a fi efectuatd dupa eliberarea din
serviciu, in cazul intrunirii conditiilor necesare, elementul principal fiind vechimea in
serviciu necesara obtinerii dreptului de a beneficia de pensie, la solicitarea titularului
acestui drept.

In acest context, instanta de apel a notat ca, chestiunea privind includerea
anumitor perioade de activitate cu avantaje in vechimea in munca pentru stabilirea
pensiei, poate fi examinata doar dupa eliberarea din serviciu si doar in legatura cu
stabilirea pensiei.

Suplimentar, instanta de apel a invederat cd, prima instantd intemeiat a
constatat cd, Tatiana Todita, activand in diferite functii din cadrul Centrului de
Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu
05 iunie 2003 si pana la 01 septembrie 2011, institutie care, potrivit Regulamentului
cu privire la Centrul de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002,
era abilitatd cu competenta de creare a conditiilor de reabilitare sociald a minorilor,
are dreptul de a beneficia de calcularea vechimii in munca cu avantaje patru luni
vechime in muncad pentru trei luni de serviciu, prin urmare intemeiat a dispus
obligarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor sd emitd actul administrativ
individual referitor la includerea in calculul vechimii in munca a Tatianei Todita
avantajele de patru luni vechime 1n muncad pentru trei luni de serviciu, pentru
perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011, in care a fost angajatd in cadrul
Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne.

Instanta de apel a apreciat ca fiind neintemeiat argumentul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor precum ca, calcularea vechimii in muncd in vederea
stabilirii pensiei, inclusiv si includerea anumitor perioade cu avantaje in vechimea de
munca, urmeaza a fi efectuata de Casa Nationala de Asigurari Sociale dupa eliberarea
din serviciu si doar in legatura cu stabilirea pensiei, pe motiv ca recalcularea vechimii
in munca, urmeaza a fi efectuata de catre institutia in cadrul careia activeaza persoana
la momentul aparitiei acestui drept, iar suportul probator administrat la caz atesta
certitudinea faptului ca, Tatiana Todita a activat in perioada 02 septembrie 2011 —
28 iunie 2019 in cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare, in prezent
Administratia Nationald a Penitenciarelor, de unde a demisionat cu dreptul de a
beneficia de pensie pentru vechime in munca.

La data de 18 noiembrie 2021 Administratia Nationald a Penitenciarelor a
depus recurs impotriva deciziei din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante, cu
emiterea unei noi decizii privind respingerea cererii de chemare in judecata depusa de

6



Tatiana Todita (f.d. 31-32, Vol. Il). lar, la data de 10 februarie 2022 recurenta
Administratia Nationala a Penitenciarelor a prezentat motivarea recursului (f.d. 39-
42, Vol. 1)

In sustinerea recursului recurenta Administratia Nationald a Penitenciarelor a
invocat dezacordul cu decizia instantei de apel, considerand-0 neintemeiata prin
faptul ca au fost incalcate si aplicate eronat normele de drept material si procedural,
totodatd, nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele importante
pentru solutionarea cauzei, probele fiind apreciate eronat.

Recurenta a mentionat ca, instanta de fond si instanta de apel eronat au
concluzionat ca Tatiana Todita, activand in diferite functii in cadrul Centrului de
Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu
05 iunie 2003 pana la 01 septembrie 2011, are dreptul de a beneficia de calcularea
vechimii in munca cu avantaje de calculare a patru luni vechime in munca pentru trei
luni de serviciu, deoarece, potrivit Regulamentului cu privire la Centrul de Plasament
Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, institutia era abilitata cu
competenta de creare a conditiilor de reabilitare sociala a minorilor.

Astfel, recurenta a sustinut ca contrar prevederilor legale, s-a respins
argumentul Administratiei Nationale Penitenciarelor precum ca, Centrul de
Plasament Temporar al Ministerului Afacerilor Interne nu se regaseste in lista
subdiviziunilor pentru care s-au stabilit inlesniri la calcularea vechimii in munca,
avand 1n vedere ca, aceasta vechime nu poate fi atribuita prin analogie la vechimea
inlesnitd, de vreme ce activitatea respectiva nu este prevazuta prin lege ca fiind o
activitate cu risc sporit ce ar acorda titularului acest drept de calcul cu avantaje pentru
stabilirea pensiei.

Recurenta a subliniat ca, perioada invocata de catre Tatiana Todita reflecta
activitatea exercitata intr-o subdiviziune din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
neexistand pentru aceasta activitate nicio norma primara care ar stabili vreun calculul
al vechimii inlesnite in acest sens.

Recurenta a indicat ca potrivit figei matricole unde este reflectata perioada de
activitate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, nu sunt incluse date despre
serviciul ce acorda dreptul de calculare a vechimii de munca pentru pensionare cu
avantaje sau perioade de activitate, care conform Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI11 din 23 iunie
1993 sunt incluse in stagiul de vechime in munca pentru pensionare in organele de
interne. Sarcina aprecierii posibilitatii aplicarii avantajelor pentru activitatea
desfasuratd in cadrul entitatii ii revenea organelor Ministerului Afacerilor Interne in
cadrul caruia a activat Tatiana Todita, respectiv, urma sa efectueze calculul
corespunzator pana la angajarea in sistemul administratiei penitenciare.

Recurenta a relevat ca, Guvernul Republicii Moldova nu este imputernicit de
legiuitor sa stabileascd norme de calculare inlesnitd a vechimii in serviciu pentru
stabilirea pensiei, or acesta poate statua anumite prevederi ce tin de procedura punerii
in aplicare a normelor primare. Astfel, Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994 nu a instituit norme primare in parte ce tine de calculul vechimii inlesnite.

Recurenta a comunicat ca, prevederile cu privire la aplicarea avantajelor sunt
prevazute de legi speciale si au fost preluate in textul Hotararii Guvernului nr. 78 din
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21 februarie 1994, doar pentru a efectua calculul corect la stabilirea pensiei. lar,
Centrul de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne nu se
regaseste in lista subdiviziunilor pentru care legiuitorul ar fi stabilit inlesniri la
calcularea vechimii si anume trei zile de serviciu pentru patru zile vechime.

Astfel, recurenta a retinut ca, Centrul de Plasament Temporar al Minorilor al
Ministerului Afacerilor Interne nu constituia o institutie de tratament prin munca, fie
sector de reabilitare sociala pe langa colonie/inchisoare Sau institutie de educare prin
munca, adica comenduire.

Recurenta a notat ca, potrivit prevederilor Ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 187 din 31 mai 2002 pentru aprobarea Regulamentului Centrului de
Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, Centrul este un
serviciu specializat, independent, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne destinat
dezvoltarii armonioase a personalitatii copiilor aflati in dificultate. Iar, In baza
ordinului Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 381ef din 20 iunie 2019, in
conformitate cu alin. (2) art. 82 al Legii nr. 300 din 21 decembrie 2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciare, Tatiana Todita a demisionat in rezerva, incepand
cu 28 iunie 2019, ca rezultat al implinirii vechimii in serviciu ce acorda
functionarului public cu statut special dreptul la pensie.

Astfel, recurenta a subliniat ca a fost efectuat calculul vechimii in serviciu
necesar pentru stabilirea pensiei Tatianei Todita, calculand-se pentru perioada de
referintd din cererea de chemare in judecatd, 05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011
coeficientul 1:1, iar calculul vechimii in munca 1-a constituit 24 ani 00 luni 06 zile.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la data de
09 noiembrie 2021 (f.d. 14, Vol. 1I).

Dispozitivul deciziei nominalizate a fost notificat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, prin intermediul postei electronice la data de 12 noiembrie 2021, fapt
ce se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 30,
Vol. I1)

La data de 18 noiembrie 2021 Administratia Nationald a Penitenciarelor a
depus recurs impotriva deciziei din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu
(f.d. 31-32, Vol. II).

Decizia motivata din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificatd Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin intermediul oficiului
postal, la data de 13 ianuarie 2022, fapt ce se confirma prin avizul de receptie nr.
DS8005855386AS, anexat la actele cauzei (f.d. 36, Vol. 1I).



La data de 10 februarie 2022 recurenta Administratia Nationala a
Penitenciarelor a prezentat motivarea recursului (f.d. 39-42, Vol. Il).

Astfel, recursul depus de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor
impotriva deciziei din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau este in termen.

La data de 10 februarie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Tatianei Todita, avocatului Eugeniu Musteata, Penitenciarului nr. 13 — Chisinau,
Ministerului  Afacerilor Interne si Casei Nationale de Asigurari Sociale copia
recursului depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei (f.d. 45, Vol. 1I).

La data de 22 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, Tatiana
Todita, reprezentata de avocatul Eugeniu Musteatd a depus referintd, prin care a
solicitat declararea recursului depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor ca
fiind inadmisibil, ori respingerea acestuia ca fiind neintemeiat (f.d. 47-52, Vol. I1).

La data de 24 februarie 2022 Ministerul Afacerilor Interne a depus referinta,
prin care a solicitat respingerea recursului depus de Administratia Nationald a
Penitenciarelor impotriva deciziei din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 56-59, Vol. II).

La data de 01 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a depus referinta, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, Cu emiterea unei noi
decizii prin care cererea de chemare in judecatd depusa de Tatiana Todita sa fie
respinsa integral (f.d. 63-66, Vol. 11).

Prin incheierea din 06 aprilie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Administratia Nationald a Penitenciarelor a fost numit pentru examinare in
complet de 5 judecatori (f.d. 79, Vol. 11).

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneazad recursul fard sedintd de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand actele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considerd necesar de a admite recursul depus de Administratia Nationala a
Penitenciarelor, de a casa integral decizia din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau si hotararea din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani,
cu emiterea unei noi decizii, de respingere integrala a cererii de chemare in judecata
depuse de Tatiana Todita.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. c) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel si emite o noua decizie.



Efectuand controlul judiciar al deciziei din 09 noiembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau si al hotararii din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, instanta de recurs constatd ca solutiile emise de instanta de apel si prima
instantd sunt gresite, rezultate din interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de
drept material, motiv din care aceste hotarari nu pot fi mentinute.

In corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu
legea si alte acte normative.

Reiesind din prevederile art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu 1n privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborate cu art. 231
alin. (2) din Codul administrativ, conform cédrora pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplicd corespunzator
prevederile cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.

In sensul art. 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Cercetand starea de fapt in baza actelor si lucrdrilor dosarului, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
constata ca, potrivit datelor din carnetul de munca eliberat pe numele Tatianei Todita
rezultd ca, in perioada 15 iulie 2002 — 05 iunie 2003, aceasta a activat in cadrul
Centrul de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne in
functia de inspector superior in asistenta sociala al Centrului de Plasament Temporar
al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne.

Prin ordinul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului
Afacerilor Interne nr. 37 din 05 iunie 2003, Tatiana Todita a fost eliberata din proprie
initiativa din functia detinuta.

Ulterior, incepand cu 05 iunie 2003 Tatiana Todita a activat in diferite functii
in cadrul organelor afacerilor interne si anume in cadrul Centrului de Plasament
Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, pana la data de
01 septembrie 2011. lar, din data de 02 septembrie 2011 a fost angajata in cadrul
Departamentului Institutiilor Penitenciare, unde a activat pana la data de 28 iunie
2019 (f.d. 21-22, Vol. I).

Potrivit calculului vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei, se retine ca
comisarului principal de justitie Tatiana Todita (R-505370), specialist principal
pentru reintegrare al sectiei reintegrare sociald a Penitenciarului nr. 13 — Chisinau al
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Administratiei Nationale a Penitenciarelor, i s-a calculat si stabilit vechimea in
serviciu pentru calcularea pensiei la data de 28 iunie 2019 — 24 ani 00 luni 06 zile. In
calculul vechimii in serviciu pentru fixarea pensiei pe linia Ministerului Justitiei s-a
tinut cont si de serviciul desfasurat in perioada 15 iulie 2002 — 01 septembrie 2011 in
diferite functii din cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al
Ministerului Afacerilor Interne (f.d. 50-50-verso, Vol. I).

La data de 22 noiembrie 2019 Tatiana Todita, reprezentata de avocatul
Eugeniu Musteata s-a adresat cu cerere catre Administratia Nationald a
Penitenciarelor, prin care a mentionat ca, perioada cuprinsa intre 05 iunie 2003 — 01
septembrie 2011 din cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al
Ministerului Afacerilor Interne, a fost calculatd cu coeficientul 1:1, contrar
prevederilor pct. 8 lit. f) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarii publici cu statut special din cadrul administratiei penitenciare, adica
patru luni vechime in muncad pentru trei luni de serviciu, solicitind recalcularea
vechimii in serviciu pentru perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011 (f.d. 24,
Vol. I).

Prin scrisoarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 4/2-M-3173/19
din 27 noiembrie 2019, avocatul Eugeniu Musteata a fost informat despre faptul ca in
temeiul art. 74 din Codul administrativ, cererea Tatianei Todita a fost expediata dupa
competenta Penitenciarului nr. 13 — Chisinau (f.d. 25, Vol. I).

Prin raspunsul Penitenciarului nr. 13 — Chisinau nr. 3/M-2336/19 din
18 decembrie 2019 s-a considerat neintemeiata solicitarea Tatianei Todita de a
recalcula vechimea in serviciu pentru perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011
pentru activitatea in cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al
Ministerului Afacerilor, tinand cont de prevederile pct. 8 lit. f) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994. Totodata, s-a comunicat ca, incepand cu 01
lanuarie 2017, atributiile de stabilire si plata a pensiilor angajatilor structurilor de
forta a fost preluata de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale (f.d. 26, Vol. I).

Nefiind de acord cu raspunsul Penitenciarului nr. 13 — Chisinau, la data de
30 decembrie 2019 Tatiana Todita, reprezentata de avocatul Eugeniu Mustatd a
inaintat catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, cerere prealabild, prin care a
solicitat recalcularea vechimii in serviciu pentru perioada 05 iunie 2003 -
01 septembrie 2011 din cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al
Ministerului Afacerilor Interne, calculand patru luni vechime in munca pentru trei
luni de serviciu (f.d. 27, Vol. I).

Tot la data de 30 decembrie 2019 Tatiana Todita, reprezentata de avocatul
Eugeniu Musteatd a inaintat in adresa Ministerului Afacerilor Interne, cerere
prealabila, prin care a solicitat recalcularea vechimii in Serviciu pentru perioada
05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011 din cadrul Centrului de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, calculand patru luni vechime in munca
pentru trei luni de serviciu (f.d. 30, Vol. I).
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Prin scrisoarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 4/2-174 din 14
lanuarie 2020, in temeiul art. 164 alin. (3) din Codul administrativ, cererea prealabila
a fost transmisa spre examinare autoritatii emitente (f.d. 28, Vol. I).

Prin decizia Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 4/2-T-3584/19 din
28 ianuarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 168 din Codul administrativ, s-a
considerat ca fiind neintemeiatd cererea prealabilda formulatd de Tatiana Todita,
reprezentata de avocatul Eugeniu Mustata (f.d. 29, Vol. 1).

Prin decizia Ministerului Afacerilor Interne nr. 44/10-14-4379, T-5007 din
31 ianuarie 2020 cu privire la cererea prealabild, s-a comunicat Tatianei Todita ca,
calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care indeplinesc
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, se efectueaza in conformitate cu art. 18 din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII
din 23 iunie 1993. Totodata, calculul vechimii in serviciu se realizeaza, dupa
eliberarea din serviciu, pentru fiecare solicitant de pensie in parte, in corespundere cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, astfel incat, la moment
nu exista temei de efectuare a calculului vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei.
Prin urmare, Tatiana Todita a fost informata despre faptul ca, a fost concediata din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne la 01 septembrie 2011, in temeiul demersului
Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei nr. 4/1-3741 din 24
august 2011, conform art. 21 alin. (11) din Legea cu privire la politie nr. 416-XI1 din
18 decembrie 1990, acumuland o vechime in serviciu de 8 ani 2 luni si 25 zile, care
nu era suficientd pentru stabilirea pensiei. Reiesind din cele mentionate, solicitarile
cu privire la calcularea vechimii in serviciu, inclusiv luarea in calcul a anumitor
perioade cu inlesniri si cerintele ce se refera la asigurarea cu pensie si alte drepturi
conexe dreptului la pensie, urmeaza a fi adresate catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale, in calitate de organ de asigurdri sociale competent si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, institutia in care Tatiana Todita a activat dupa
concedierea, prin transfer din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in vederea
eliberdrii confirmarii privind perioadele de activitate (indeplinirea serviciului) (f.d.
93-94, Vol. I).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie, analizand actele cauzei, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de cétre instantele
judecatoresti inferioare este neintemeiata.

Articolul 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, prevede expres ca
examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta
hotdrare prin care respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sunt indeplinite
conditiile de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).

Instanta de recurs retine cd, la caz, obiectul litigiului constd 1n anularea
refuzului Penitenciarului nr. 13 — Chisinau nr. 4/2-T-3584/19 din 28 ianuarie 2020,
anularea refuzului al Ministerului Afacerilor Interne de a examina cererea prealabila
din 30 decembrie 2019 a Tatianei Todita cu obligarea includerii in calculul vechimii
in munca a Tatianei Todita a avantajelor si incasarea cheltuielilor de judecata.
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in conformitate cu art.44 pct. f) din Legea nr. 300 din 21 decembrie 2017 cu
privire la sistemul administratiei penitenciare, functionarului public cu statut special
ii sant garantate drepturile cu privire la pensie, in conditiile Legii asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie
1993.

Conform art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, incepand cu
01 ianuarie 2017 pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ale
ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitdfii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencioS
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca in perioada cuprinsa intre 05 iunie 2003 si pana la
01 septembrie 2011, Todita Tatiana a activat in diferite functii la Centrul de
Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne (f.d. 21-22, Vol.

).

Conform art. 18 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, la calcularea
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) militarilor
care indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia 1n calcul: serviciul militar
activ, serviciul in organele afacerilor interne in functiile corpului de comanda si in
trupe, serviciul in cadrul sistemului peniteniciar si/sau sistemului administratiei
penitenciare, serviciul in detasamentele si formatiunile de partizani; timpul lucrat in
ministere si departamente, institutii si organizatii civile, cu incadrare in serviciu
militar activ sau in organele afacerilor interne; timpul aflarii in prizonierat, daca
acesta nu a fost benevol si daca militarul nu a savarsit in prizonierat infractiuni
impotriva Patriei; timpul aflarii sub arest si ispasirii de pedeapsa al militarilor, al
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si al functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, deferiti fara temei justitiei sau
supusi represiunilor nedrepte si reabilitati ulterior; timpul lucrat in Departamentul de
Stat pentru Problemele Militare si in Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale; timpul de studii in institutii de invatamant superior civil, dar nu mai
mult de 5 ani, calculandu-se 6 luni de serviciu pentru un an de studii — persoanelor
din corpul de ofiteri militari si din corpul de comanda (cu exceptia corpului de ofiteri
inferiori) al organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
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Carabinieri si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare; timpul de indeplinire a serviciului in conditii deosebite — in conditiile
avantajoase respective inclusiv in conditiile stabilite de legislatic pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi; serviciul in fortele armate, in organele securitatii de stat si in
organele afacerilor interne ale fostei U.R.S.S. si ale altor state, daca militarii,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare au fost
transferati, in modul stabilit, in Fortele Armate, in organele securitatii statului si in
organele afacerilor interne ale Republicii Moldova; 2 ani de vechime in munca in
ramurile civile inrudita cu specialitatea lor militara pentru un an de serviciu, dar nu
mai mult de 10 ani de serviciu — persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de
comandad (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare; alte perioade de activitate prevazute de
legislatie.

in conformitate cu Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si in scopul executarii
Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr.1545-XI11 din 23 iunie 1993 pentru
punerea in aplicare a Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, Guvernul Republicii Moldova
a adoptat Hotararea nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

In conformitate cu prevederile pct. 8 lit. ) din Hotararea Guvernului nr. 78
din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilirea
si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, la calcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si
subofiteri ai Politiei de Frontierd, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, se acorda urmatoarele inlesniri: patru luni vechime in munca pentru trei
luni de serviciu in institutiile de reeducare si in institutiile de reabilitare sociala.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca fiind neintemeiat argumentul Tatianei Todita
precum ca norma juridica indicatd supra nu indica exhaustiv lista subdiviziunilor
activitatea carora poate beneficia de avantaje la calcularea vechimii in munca.

Or, conform pct. 1 din Regulamentul Centrului de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002, Centrul de Plasament Temporar al
Minorilor este un serviciu specializat, independent, din cadrul Ministerului Afacerilor

scop asigurarea dezvoltarii armonioase a personalitatii copiilor aflati in dificultate,
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conform urmatoarelor principii: sprijinirea copiilor aflati in situatii de risc;
dezinstitutionalizarea si promovarea modelului familial de ingrijire a copilului;
asigurarea unei Ingrijiri individualizate si personalizate; asigurarea protectiei
copilului pe o perioada determinata, pana in momentul reintegrarii acestuia in familia
biologica, familia extinsa, asistenta parentala profesionista, alte forme alternative de
ingrijire (f.d. 13, Vol. I).

Prin pct. 1 si anexa nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 778 din
27 noiembrie 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limitd ale
aparatului central al acestuia, a fost aprobatd lista autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, in care sunt incluse
urmatoarele entitati: Inspectoratul General al Politiei; Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera; Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; Inspectoratul General
de Carabinieri; Biroul migratie si azil; Serviciul tehnologii informationale; Serviciul
protectie interna si anticoruptie; Inspectoratul de Management Operational;
Academia ,,Stefan cel Mare”; Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne;
Clubul sportiv central ,,Dinamo” si Agentia Rezerve Materiale.

In acest context, instanta de recurs retine ca Centrul de Plasament Temporar
al Minorilor a fost creat de catre Ministerul Afacerilor Interne ca o institutie abilitata
pentru crearea conditiilor de ingrijire temporara a minorilor. Totodata, Centrul de
Plasament Temporar al Minorilor nu se regaseste in nicio lista a subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne pentru care s-au stabilit inlesniri speciale la calcularea
vechimii in munca.

Totodata, vechimea in munca a Tatianei Todita in perioada cuprinsa intre
05 iunie 2003 si pana la 01 septembrie 2011, nu poate fi atribuitd prin analogie la
vechimea in munca cu inlesniri, atata timp cat activitatea Tatianei Todita in Centrul
de Plasament Temporar al Minorilor nu este prevazuta prin lege ca fiind o activitate
cu risc sporit ce ar acorda titularului dreptul la calcularea vechimii in munca in
conditii speciale.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie releva ca institutiile de reeducare reprezinta institutii in
care sunt aplicate masurile educative, ca sanctiuni de drept penal instituite in mod
special pentru minorii infractori si care sunt destinate sa asigure in conditiile unei
constrangeri penale reduse si diferentiate educarea si reeducarea minorilor prin
supraveghere, instruire scolara sau profesionald si prin cultivarea in constiinta lor a
unor valori si comportamente care sa implice respectul fata de ordinea de drept penal.

Scopul masurilor educative, instituite in cadrul unei institutii de reeducare,
este subordonat in mod generic scopului general al tuturor sanctiunilor de drept
penal, este acela de a educa si reeduca pe minorul delincvent prin intermediul
dobandirii unei pregatiri scolare, profesionale si culturale de naturd a-i permite o
integrare socio-profesionala pozitiva. Ca urmare a ludrii si supunerii minorului unor
masuri educative, acesta nu suporta nici un fel de consecinte de ordin penal in viitor,
condamnarile pronuntate impotriva sa pentru faptele savarsite netransformandu-se in
antecedente penale.
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Referitor la institutiile de reabilitare sociala, instanta de recurs indica ca,
reabilitarea sau reintegrarea in societate poate incepe la momentul pornirii unui
proces penal si continue in cadrul ispasirii sanctiunii si dupa aceasta. La fel, activitati
de prevenire pot avea loc atat pana la comiterea unei fapte condamnabile, cat si dupa
aceasta.

Sarcinile de baza ale institutiilor de reabilitare sociald sunt prevenirea si
protectia. Prevenirea consta in asigurarea faptului ca copiii sa nu intre in conflict cu
legea si, respectiv, sd nu intre in contact cu sistemul formal de justitie penala.
Protectia vizeaza instituirea de masuri care sunt necesare pentru a proteja copiii care
deja sunt in conflict cu legea pentru a preintampina recidiva si pentru a promova
reabilitarea si reintegrarea lind a acestora in societate. Elementele de protectie sunt
prezentate in cadrul tuturor componentelor justitiei juvenile si vor fi examinate pe
parcursul disciplinei.

Conform pct. 9 din Regulamentul Centrului de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002, in Centrul de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne sunt primiti copii in varsta de la 3 la 18
ani: abandonati; ai caror parinti sunt decedati, necunoscuti, pusi sub interdictie,
declarati disparuti fard veste prin hotararea instantei judecatoresti, decazuti din
drepturile parintesti asupra carora nu a fost instituita tutela, aflati in situatii
exceptionale, dacd parintii sau unul dintre acestia pun 1n pericol securitatea,
dezvoltarea sau integritatea morala a copilului prin exercitarea in mod abuziv a
drepturilor parintesti sau prin neglijare grava in indeplinirea obligatiunilor de parinte;
care au parasit familia si au nevoie de ajutor si protectie din partea statului; care au
parasit scolile speciale, alte institutii pentru copii; in varsta de pana la 14 ani, care au
comis actiuni social periculoase si necesita izolare urgenta, pana la executarea
hotararilor judecatoresti; care s-au prezentat personal solicitand ajutor,

lar, potrivit pct. 10 din Regulamentul Centrului de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002, in Centrul de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne nu pot fi primiti copii, subiecti ai
raporturilor juridice de drept penal care au sdvarsit infractiuni, copii cu maladii
psihice sau fizice evidente.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca Centrul de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne nu corespunde criteriilor unei institutii de
reeducare sau de reabilitare sociala, or, acesta nu are atributii de corectare a
comportamentului copiilor minori aflati in conflict cu legea.

In continuare, instanta de recurs mentioneaza ca pentru calcularea vechimii in
munca cu inlesnirea de calculare patru luni vechime in munca pentru trei luni de
serviciu, este necesar ca persoana sa intruneasca doua conditii cumulative si anume:
institutia in care persoana executa serviciul sa fie o subdiviziune indicata la pct. 8 din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in munca, stabilirea si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sa-si

16



execute serviciul nemijlocit in institutiile cu atributii de reeducare si de reabilitare
sociala.

Apreciind Intrunirea conditiilor nominalizate de catre Tatiana Todita in speta
dedusa judecatii, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie indicad cd, Tatiana Toditd nu intruneste conditiile
obligatorii pentru calcularea vechimii in munca cu inlesnirea de calculare patru luni
vechime in munca pentru trei luni de serviciu. Or, Centrul de Plasament Temporar al
Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne din momentul infiintarii a avut drept
scop doar ingrijirea temporara a copiilor minori, dar nu de reeducare sau reabilitare
sociala.

in asemenea circumstante, instanta de recurs apreciazd ca neintemeiat
argumentul Tatianei Todita, precum ca la caz, este prezenta intrunirea cumulativa a
conditiilor obligatorii pentru calcularea vechimii in munca cu inlesnirea de calcul,
patru luni vechime in munca pentru trei luni de serviciu. Or, Tatiana Todita a activat
in diferite functii in cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor al
Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu 05 iunie 2003 si pana la 01 septembrie
2011, institutie care, potrivit Regulamentului cu privire la Centrul de Plasament
Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin ordinul
Ministerului  Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002, nu era abilitata cu
competenta de creare a conditiilor de reabilitare sociald, precum afirma reclamanta.

Respectiv, refuzul Penitenciarului nr. 13 — Chisinau nr. 4/2-T-3584/19 din
28 ianuarie 2020 este legal si temeiuri de a fi anulat nu exista, ceea ce impune de a
constata ca cerintele Tatianei Todita cu privire la anularea refuzului Penitenciarului
nr. 13 — Chisinau nr. 4/2-T-3584/19 din 28 ianuarie 2020 si obligarea Penitenciarului
nr. 13 — Chisinau de a-i recalcula Tatianei Todita vechimea in serviciu pentru
perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie 2011, din cadrul Centrului de Plasament
Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, calculand patru luni
vechime in munca pentru trei luni de serviciu, sunt neintemeiate, motiv pentru care
recursul urmeaza a fi admis, actele judecatoresti contestate casate, iar actiunea
respinsa ca neintemeiata.

Or, Tatiana Todita nu se incadreaza in categoria persoanclor ce ar putea sa
beneficieze de recalcularea pensiei pentru vechimea in serviciu conform Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.
1544-XI11 din 23 iunie 1993 si pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilirea si plata a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne.

Or, la caz, instantele de judecata obligind Administratia Nationald a
Penitenciarelor de a emite actul administrativ individual, referitor la includerea in
calculul vechimii in munca a Tatianei Todita avantajele de patru luni vechime in
munca pentru trei luni de serviciu, pentru perioada 05 iunie 2003 — 01 septembrie
2011, in care a fost angajata in cadrul Centrului de Plasament Temporar al Minorilor
al Ministerului Afacerilor Interne, nu au luat in considerare prevederile legale expuse
supra, si anume, ca Centrul de Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului
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Afacerilor Interne nu intrd in categoria institutiilor cu atributii de reeducare si de
reabilitare sociala, fiind creata doar ca o institutie de ingrijire temporara a minorilor,
circumstanta care este stabilita in mod expres in Regulamentul Centrului de
Plasament Temporar al Minorilor al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 187 din 31 mai 2002.

In ceea ce priveste invocarea de citre Tatiana Todita, reprezentati de avocatul
Eugeniu Musteatd a unei practici judiciare a Curtii Supreme de Justitie, expuse in
cazuri analogice (dosar nr. 3ra-867/19), in care au fost pronuntate decizii in favoarea
reclamantului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie releva ca Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanclor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 si pct. 8
din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilirea si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organeclor afacerilor
interne, nu prevad dreptul la recalcularea pensiei pentru vechimea in munca stabilita
pentru serviciu in institutiile de ingrijire a copiilor minori, motiv pentru care se
impune revirimentul practicii judiciare in acest sens, desi un caz nu poate fi
considerat practica constanta.

In acest context, se va mentiona ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
considerat ca o evolutie in timp a jurisprudentei nu este, in sine, contrara bunei
administrari a justitiei, in masura in care lipsa unei abordari dinamice si evolutive ar
putea impiedica orice modificare sau imbunatatire (Nejdet Sahin si Perihan Sahin vs
Turcia (MC) din 20 octombrie 2011, pct. 58; si Atanasovski vs Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei, nr. 36815/03, din 14 ianuarie 2010, pct. 38).

Totodata, Curtea de la Strasbourg a notat ca eventualitatea unor divergente de
jurisprudenta este inerenta in mod normal oricarui sistem judiciar care se bazeaza pe
un ansamblu de instante de fond avand competenta teritoriald. Astfel de divergente
pot apdrea si in cadrul aceleiasi instante. Nu se poate considera acest lucru in sine
contrar Conventiei (Santos Pinto v. Portugalia, din 20 mai 2008, pct. 41; si Parohia
Greco-Catolica Lupeni si altii v. Romania (MC), pct.116 (b)).

In consecintid, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat ci
dezvoltarea unui consens jurisprudential este un proces care poate fi de durata: prin
urmare, pot fi tolerate faze de divergente de jurisprudenta fara a se pune in discutie
securitatea juridica (Nejdet Sahin si Perihan Sahin, citatd anterior, pct. 83).
Jurisprudenta nefiind imuabila ci, din contra, progresiva in esenta, principiul unei
bune administrari a justitiei nu se poate intelege ca impunand o cerinta stricta privind
constanta jurisprudentiald (Nejdet Sahin si Perihan Sahin, citatd anterior, pct. 84; si
Atanasovski, citata anterior, pct. 38).

Circumstantele descrise permit instantei de recurs sa conchida ca atat prima
instantd cat si instanta de apel au aplicat eronat prevederile legii, motiv din care
actele judecatoresti de dispozitie, nu pot fi mentinute, iar cererea de chemare in
judecata depusa de catre Tatiana Todita urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata.
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Cu referire la cerintele reclamantei Tatianei Todita privind incasarea
cheltuielilor de judecata, instanta de recurs conchide ca acestea urmeaza a fi respinse
din motivele ce succed.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—
171.

In conformitate cu art. 94 alin. (1) din Codul de procedura civild, instanta
judecatoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cerere, partii care
a avut castig de cauzd cheltuielile de judecatd. Daca actiunea reclamantului a fost
admisa partial, acestuia 1 se compenseaza cheltuielile de judecata proportional partii
admise din pretentii, iar paratului — proportional partii respinse din pretentiile
reclamantului.

Prin urmare, instanta de recurs releva ca pretentia reclamantei Tatianei Todita
privind incasarea cheltuielilor de judecata este subsecventa cerintei privind anularea
deciziei Penitenciarului nr. 13 — Chisinau nr. 4/2-T-3584/19 din 28 ianuarie 2020 cu
privire la cererea prealabila, adoptate in privinta Tatianei Todita si anularea deciziei
Ministerului Afacerilor Interne nr. 44/10-14-4379, T-5007 din 31 ianuarie 2020 cu
privire la cererea prealabild, adoptatd in privinta Tatianei Todita. lar, deoarece
aceasta cerintd a fost respinsa ca fiind neintemeiata, instanta de recurs conchide ca
pretentia subsecventd urmeaza soarta pretentiei principale si cerintele reclamantei
Tatianei Todita privind incasarea cheltuielilor de judecata urmeaza a fi respinsa.

Astfel, instanta de recurs considera recursul depus de Administratia Nationala
a Penitenciarelor intemeiat si analizand actele cauzei in coraport cu normele juridice
ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solutia primei instante,
mentinuta de instanta de apel contravine circumstantelor cauzei.

Dezideratele relevate supra reliefeaza incertitudinea concluziei date de
instantele inferioare, motiv din care se deduce cd acestea au judecat formal cauza,
fapt ce constituie o violare a articolului 6 § 1 CEDO si a dreptului litigantilor la un
proces echitabil, care prin prisma articolului 238 din Codul administrativ, aveau o
speranta ca instanta de apel se va pronunta asupra tuturor motivelor invocate.

Finalmente, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca solutia asupra fondului cauzei, la care a
ajuns instanta de recurs, este compatibila cu prevederile articolului 6 § 1 CEDO, fiind
prevazuta de art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, potrivit caruia
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca atat instanta de apel, cét
si prima instantd nu au dat o apreciere corectd in ansamblu raportului juridic in
litigiu, prin prisma cadrului legal aplicabil in speta si circumstantelor constatate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Administratia Nationala a
Penitenciarelor, de a casa decizia din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani cu emiterea
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unei noi decizii privind respingerea integrala a cererii de chemare in judecata depuse
de Tatiana Todita impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Penitenciarului nr. 13 — Chisinau, Ministerului Afacerilor Interne, tert Casa Nationala
de Asigurari Sociale cu privire la anularea actelor administrative.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Se caseaza integral decizia din 09 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
si hotararea din 08 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Tatiana Todita impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Penitenciarului
nr. 13 — Chisinau, Ministerului Afacerilor Interne, tert Casa Nationald de Asigurari
Sociale cu privire la anularea actelor administrative si se emite o noud decizie, prin
care.

Se respinge integral cererea de chemare in judecata depusa de Tatiana Todita
impotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Penitenciarului nr. 13 —
Chisinau, Ministerului Afacerilor Interne, tert Casa Nationald de Asigurari Sociale cu
privire la anularea actelor administrative si incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Nina Vascan
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