Dosarul nr.3ra-120/22
2-20053019-01-3ra-10022022

Prima instanta: Judecatoria Criuleni, sediul Central (jud: Al. Motricala)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

INCHEIERE

11 mai 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chigca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Presedintelui
raionului Criulent, terti Sectia Situatii Exceptionale Criuleni a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta si Vera Anii cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 2 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea de apel depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat si mentinuta hotararea din 4 februarie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central,

constata:

La 18 mai 2020, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ impotriva
Presedintelui raionului Criuleni cu privire la anularea dispozitiei nr. 12-AB din 14
lanuarie 2020 a Presedintelui raionului Criuleni cu privire la autorizarea alocarii
mijloacelor financiare (f.d. 4-7).

In motivarea actiunii a indicat ci, in conformitate cu prevederile art.64 a Legii
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald a efectuat
controlul de legalitate a Dispozitiei nr.12-AB din 14 ianuarie 2020 ,,Cu privire la
autorizarea alocarii mijloacelor financiare” i a constatat ca decizia si dispozitia vizata
a fost adoptata contrar prevederilor legale. Intru realizarea atributiilor sale la data de
13 februarie 2020, Oficiul a inaintat Presedintelui notificarea (cererea prealabild)
nr.1304/0T4-126, prin care a solicitat abrogarea dispozitiei mentionate. In limita
termenului de prescriptie, Presedintele nu a examinat notificarea (cererea prealabild) si
Nu S-a eXPUs asupra acesteia.

Ca urmare a exercitarii controlului asupra actului indicat, considera ca Dispozitia
nr.12-AB din 14 ianuarie 2020 a fost emisa cu depasirea competentei, iar alocarea
mijloacelor banesti din fondul de rezervd contravine prevederilor pct.5 al
Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor

administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora aprobat prin Hotararea
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Guvernului nr.1427 din 22 decembrie 2004, care stabilesc in ce situatii pot fi utilizate
mijloacele fondului de rezerva.

Prin urmare, Oficiul teritorial Chisinau a considerat ca, punctul 1.2 din Dispozitia
Presedintelui raionului Criuleni nr.12-AB din 14 ianuarie 2020, ,,Cu privire la
autorizarea alocarii mijloacelor financiare” a fost emisa cu depasirea competentei, iar
alocarea mijloacelor banesti din fondul de rezerva contravine prevederilor legale
precitate.

A solicitat reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat anularea
Dispozitiei Presedintelui raionului Criuleni nr.12-AB din 14 ianuarie 2020 ,,Cu privire
la autorizarea alocarii mijloacelor financiare”.

Prin incheierea protocolara din 17 decembrie 2020 a Judecétoriei Criuleni, sediul
Central au fost atrasi in calitate de terfi Sectia Situatii Exceptionale Criuleni a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si Vera Anii. (f.d.74 verso)

Prin hotararea din 4 februarie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central a fost
respinsa ca fiind neintemeiatd actiunea depusa de Oficiul Teritorial Chisindau al
Cancelariei de Stat Tmpotriva Presedintelui raionului Criuleni, terfi Sectia Situatii
Exceptionale Criuleni a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si Vera Anii
cu privire la anularea actului administrativ — Dispozitiei Presedintelui raionului
Criuleni, nr. 12-AB din 14 ianuarie 2020 cu privire la autorizarea alocarii mijloacelor
financiare. (f.d.90)

La 8 februarie 2021, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 4 februarie 2021
a Judecatoriei Criuleni, sediul Central. (f.d.92-98)

Iar, la 12 martie 2021, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a depus motivarea apelului Tmpotriva hotararii din 4 februarie
2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central. (f.d.106-109)

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva hotararii 4 februarie 2021
a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

Prin decizia din 2 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea de apel inaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si a fost
mentinutd hotdrarea din 4 februarie 2021 a Judecdtoriei Criuleni, sediul Central.
(f.d.163-173)

Pentru a decide astfel, completul specializat in examinarea actiunilor de
contencios administrativ din cadrul Colegiului civil si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu Verificand temeinicia si legalitatea hotdrarii primei instantei, a
constatat ca solutia adoptata de instanta de fond este justa, iar in fortificarea acestei
concluzii aplicand prevederile art. art. 3, 10 alin. (1), 11, 16 alin.(1) si (2), 17, 18, 19,
20, 21 alin.(2) si (3), 31, 32, 119, 225 din Cod administrativ, art. art.3 alin.(2), 53
alin.(1), 68 alin.(1), (3), (4) al Legii privind administratia publica locald nr.436 din
28.12.2006, precum si prevederile art.19 alin.(1) si (2) din Legea privind finantele
publice locale, a conchis ca Oficiul Teritorial Chisindu ale Cancelariei de Stat este
subiect de sesizare a instantei de contencios administrativ, a respectat procedura
prealabila, iar actul administrativ - dispozitia nr.12-AB din 14 ianuarie 2020 ,,Cu
privire la autorizarea alocarii mijloacelor financiare”, nu este exceptat de la controlul
judiciar.



Prin decizia nr.12.6 din 25 martie 2005 Consiliul raional Criuleni in baza
prevederilor Legii privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003
si Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor
administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1427 din 22 decembrie 2004, a aprobat Regulamentul privind
constituirea fondurilor de rezerva al Consiliului raional Criuleni si utilizarea
mijloacelor acestuia, stabilind in pct.12 ca mijloacele financiare se aloca din fondul de
rezerva in baza deciziei Consiliului raional ori a dispozitiei Presedintelui raionului si a
documentelor justificative prezentate (f.d.46).

Completul specializat al instantei de apel a retinut ca, potrivit deciziei nr.04.04
din 29 septembrie 2015, modificata prin decizia nr.20.23 din 25 octombrie 2018,
Consiliul raional Criuleni in baza prevederilor art.43, 53 din Legea privind
administratia publica locald nr.436-XVI din 28 decembrie 2006, avand in vedere
necesitatile aparute in perioada dintre sedintele Consiliului raional, a imputernicit
presedintele raionului Criuleni dupa consultarea presedintilor fractiunilor, cu dreptul
de a directiona mijlocale financiare din bugetul raional in temeiul dispozitiei, cu
aprobarea ulterioara a rectificarilor respective a bugetului la urmatoarea sedinta a
consiliului raional. (f.d.35, 36)

Reiesind din normele legale mentionate supra in raport cu materialele cauzei,
completul specializat in examinarea actiunilor de contencios administrativ din cadrul
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu a retinut ca,
instanta de fond intemeiat a ajuns la concluzia ca, Presedintele raionului Criuleni la
emiterea dispozitiei nr.12-AB din 14 ianuarie 2020 ,,Cu privire la autorizarea alocarii
mijloacelor financiare” si-a exercitat dreptul discretionar in conformitate cu normele
legale, 1ar argumentul apelantului precum, cd dispozitia contestata a fost aprobata cu
incdlcarea competentei poartd un caracter eronat, urmand a fi respinsa.

Totodata, Colegiul a remarcat ca conform pct.5 din Regulamentul privind
constituirea fondului de rezerva al Consiliului raional Criuleni, s-a stabilit cd mijloacele
fondului de rezerva pot fi utilizate pentru: g) acordarea ajutorului financiar sau material
serviciului de pompieri si salvatori pentru imbunatatireca bazei tehnico-materiale,
conform prevederilor legale; h) alte cheltuieli cu caracter imprevizibil si necesitati de
urgentd, care, in conformitate cu legislatia, tin de competenta autoritatilor publice
raionale (f.d.47-48)

Prin decizia nr.05-04 din 17 februarie 2012 Consiliul raional Criuleni a completat
lit.h) pct.5 din Regulamentul privind constituirea fondurilor de rezerva al Consiliului
raional Criuleni, indicand ca sub notiunea de alte cheltuieli cu caracter imprevizibil si
necesitati de urgenta se vor defini inclusiv cheltuielile ce tin de acordarea ajutorului
financiar unic pentru acoperirea cheltuielilor de participare a sportivilor de performanta
din raion la competitii, persoanelor care necesita de urgenta interventii chirurgicale si
tratament costisitor, pentru acoperirea partiala a cheltuielilor funeralii, acordarea
ajutorului material unic ce nu va depasi un salariu mediu pe economie, sau dupa caz in
marimea propusd de consilierii raionali cu prilejul jubileelor, activitate rodnica si
indelungata in domeniul de activitate, cu prilejul iesirii la pensie pentru limita de virsta
a persoanelor ce au contribuit la dezvoltarea social economica a raionului, sustinerea
financiara a persoanelor care au avut de suferit in urma incendiilor, sustinerea tinerilor
talente din raion in promovarea traditiilor si obiceiurilor si participdrii acestora la
festivaluri raionale. (f.d.49, 37-39)



Referitor la argumentul invocat de apelant, precum ca atat Regulamentul privind
constituirea fondurilor de rezerva al Consiliului raional Criuleni si utilizarea
mijloacelor acestuia, aprobat prin decizia nr.12.6 din 25 martie 2005 Consiliul raional
Criuleni, cit si deciziei nr.04.04 din 29 septembrie 2015, modificata prin decizia
nr.20.23 din 25 octombrie 2018, nu pot fi puse la baza hotararii din motiv c¢a nu
corespund cadrului normativ, Completul specializat al instantei de apel la considerat
ca fiind neintemeiat, or, atat timp cat actele sunt in vigoare, iar decizia nr.20.23 din 25
octombrie 2018 este publicata si in Registrul de stat al actelor locale, acestea urmeaza
a fi aplicate.

Mai mult cu atat Completul specializat al instantei de apel a mentionat ca, atat
Regulamentul privind constituirea fondurilor de rezerva al Consiliului raional Criuleni
si utilizarea mijloacelor acestuia, aprobat prin decizia nr.12.6 din 25 martie 2005 a
Consiliului raional Criuleni, cat si deciziei nr.04.04 din 29 septembrie 2015, modificata
prin decizia nr.20.23 din 25 octombrie 2018, potrivit normelor legale in vigoare la data
emiterii acestora urmau obligatoriu sd fie supuse controlului de legalitate de catre
Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, insa la materialele cauzei apelantul nu a
prezentat careva probe in acest sens si anume sd notifice autoritatea localda emitenta
despre ilegalitatea actului, or, dupa caz sa sesizeze instanta de contencios administrativ.

Astfel reiesind din cele mentionate Completul specializat al instantei de apel a
retinut cd prima instanta a stabilit cu certitudine ca, Presedintele raionului Criuleni a
emis Dispozitia nr.12-AB din 14 ianuarie 2020 ,,Cu privire la autorizarea alocarii
mijloacelor financiare” consultand in prealabil presedintii fractiunilor Consiliului
raional Criuleni, care la data de 11 ianuarie 2020 au acceptat alocarea sumei de 13125
de lei Aparatului Presedintelui raionului din Fondul de rezerva al bugetului raional pe
anul 2020 si anume: 3475 de lei pentru achizitionarea a 200 litri de combustibil, pentru
asigurarea temporara a rezervel pentru transportul special al Sectier Exceptionale
Criuleni pentru interventii 1n situatii exceptionale pe timp de iarna si suma de 9650 de
lei (un salariu de baza) d-nei Vera Anii, ajutor financiar unic pentru activitate rodnica
si indelungata in cadrul Directiei Finante, in legdtura cu incetarea raporturilor de
serviciu (f.d.26-27). lar, prin Decizia nr.4.25 din 05 iunie 2020 Consiliul raional
Criuleni a aprobat Dispozitia Presedintelui r-nul Criuleni nr.12-AB din 14 ianuarie
2020 ,,Cu privire la autorizarea alocarii mijloacelor financiare”. (f.d.31)

Astfel, dispozitia nr.12-AB din 14 ianuarie 2020 contestatd este emisa de
autoritatea publica abilitata si este conforma exigentelor legale, motiv pentru care in
spetd nu se intrunesc temeiurile legale pentru anularea acesteia.

In acest context, Completul specializat al instantei de apel a retinut ci, incalcarile
revendicate de apelanta, nu isi gdsesc confirmare prin prisma cadrului normativ in
vigoare la data desfasurarii activitatii administrative, sunt neintemeiate, iar instanta de
fond intemeiat le-a respins ca fiind lipsite de suport juridic.

Astfel, Completul specializat al instantei de apel a conchis ca, prima instanta
corect a aplicat normele de drept care se refera spetei, a dat apreciere completa
obiectivd si sub toate aspectele probelor, iar hotararea contestata este legala si
intemeiata, adoptata cu respectarea drepturilor si intereselor legale a participantilor la
proces.

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel, prin intermediul oficiului postal, 1a
12 noiembrie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs
nemotivat, iar la 1 decembrie 2021 motivarea recursului impotriva deciziei din 2
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noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, CU emiterea unei noi
decizii de admitere a cererii de chemare in judecata depuse de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat. (f.d.174, 184-189)

In argumentarea cererii de recurs cu reiterarea motivelor de fapt si de drept
anterior expuse, recurentul a invocat ca nu este de acord cu decizia contestata, deoarece
instantele ierarhic inferioare la adoptarea acestora nu au constatat si elucidat pe deplin
circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauzei, au aplicat eronat normele
de drept material.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziel instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 2 noiembrie 2021,
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs nemotivat prin
intermediul oficiului postal la 12 noiembrie 2021. Decizia motivatd din 2 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediatd participantilor la proces la 13
decembrie 2021 (f.d.180), fiind notificat Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat la data de 16 decembrie 2021, fapt ce se atesta prin avizul de receptie a scrisorii
recomandate, anexat la materialele cauzei (f.d.181).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul, in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

La 11 februarie 2022, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul oficiului postal,
a expediat 1n adresa intimatului Presedintelui raionului Criuleni, precum si persoanelor
terte Sectia Situatii Exceptionale Criuleni a Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si Vera Anii, copia recursului depus de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, creand astfel participantilor la proces conditii egale de a cunoaste
modul de derulare a procedurii 1n recurs, cat si le-a acordat, intru asigurarea respectarii
principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi, posibilitatea de depunere
a referintei. (f.d.192)

Prin referinta depusa prin intermediul oficiului postal, la data de 1 martie 2022
(f.d.198), Presedintele raionului Criuleni a solicitat respingerea recursului depus de
Oficiul Teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat si mentinerea deciziei din 2 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisindu, iar Sectia Situatii Exceptionale Criuleni a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si Vera Anii, desi la 16 februarie
2021, au receptionat copia recursului, fapt confirmat prin avizul de receptie anexate la
materialele cauzei (f.d.193/195), acestia nu si-au valorificat dreptul procedural
respectiv si nu au depus referintd, prin care sa-si expuna opinia referitor la recursul
depus.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru
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examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca, admisibilitatea/ inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential ca, sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contina o
motivare convingatoare si intemeiatda in conditille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din
Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi
la formalitdtile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o anumita marja
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de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services Tmpotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nicolae Craiu

lurie Bejenaru



