Dosarul nr. 3r-53/22
2-20073512-01-3r-16022022

Instanta de fond: Curtea de Apel Cahul (jud: E.Dvurecenschii, S.Pilipenco, V.Movila)
DECIZIE
11 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Vasili Cavlac,

la cererea lui Vasili Cavlac privind initierea procedurii de executare a
documentului executoriu,

Tmpotriva incheierii din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, prin care a
fost incetata executarea documentului executoriu,

constata:

La data de 13 decembrie 2021, Vasili Cavlac a depus Tn Curtea de Apel Cahul
cerere privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu —
hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Prin incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, a fost incetata
executarea documentului executoriu, pe motiv ca acesta a fost executat.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 9 februarie 2022, Vasili
Cavlac a contestat-o cu recurs, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii
recurate cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Cahul pentru continuarea procedurii
de executare.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestati,
considerand-o ilegala si neintemeiata pe motiv ca hotararea judecatoreasca
executarea careia a fost solicitatda nu a fost executata integral.

In acest context, Vasili Cavlac a mentionat ca prin hotararea irevocabila din
20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, a fost admisa actiuneca sa de
contencios administrativ impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
raionului Taraclia, a presedintelui raionului Taraclia si a Consiliului raional
Taraclia, fiind anulata decizia Comisiei disciplinare a Consiliului raional Taraclia
din 7 aprilie 2020 privind actiunile sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasili Cavlac.
Au fost anulate pct. 1, 2, 4, 5, 6 ale dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a raionului Taraclia nr.10 din 16 aprilie 2020, privind actiunile
sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasili Cavlac. A fost anulatd dispozitia
presedintelui raionului Taraclia nr.148 | din 17 aprilie 2020, prin care a fost
concediat seful Sectiei Cultura Taraclia, Vasili Cavlac. Au fost anulate deciziile de
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solutionare a cererilor prealabile: dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
raionului Taraclia nr. 15 din 4 iunie 2020 si decizia Consiliului raional Taraclia nr.
4/27 din 5 iunie 2020. A fost restabilit Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei
Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei anterioare) - un alt
loc de munca (functie) echivalent. A fost incasat de la Consiliul raional Taraclia in
beneficiul lui Vasili Cavlac salariul pentru toata perioada de absenta fortata de la
serviciu, si anume din data de 17 aprilie 2020 pana la 20 mai 2021 in marime de 97
738,56 lei, cat si cheltuielile de judecata in marime de 5000 lei.

Intru executarea hotirarii respective, prin dispozitia Presedintelui raionului
Taraclia nr.144/1-U din 21 mai 2021 s-a decis: restabilirea lui Vasili Cavlac in
functia publica de sef al Serviciului culturd a Consiliului raional Taraclia, din data
de 21 mai 2021; in legaturda cu reorganizarea petrecuta (fuziunea Directiei
invatamant, tineret si sport cu Serviciul culturd si crearea Directiei invatamant,
cultura si turism) si lipsa institutiei publice Serviciul culturd, a reduce functia de
sef al Serviciului cultura.

La 8 iunie 2021 Consiliul raional Taraclia a emis decizia nr.3-50/2020, prin
care a decis: restabilirea lui Vasili Cavlac in functia publica de sef al Serviciului
cultura a Consiliului raional Taraclia, din data de 21 mai 2021; in legaturd cu
reorganizarea petrecuta (fuziunea Directiei Tnvatamant, tineret si sport cu Serviciul
cultura si crearea Directiei invatamant, culturd si turism) si lipsa institutiei publice
Serviciul cultura, a reduce functia de sef al Serviciului cultura.

in asa mod, desi hotirarea din 20 mai 2021 a Judecitoriei Cahul, sediul
Central, in partea restabilirii recurentului in functia de sef al Sectiei Cultura
Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior (functiei anterioare) - un alt loc de
muncad (functie) echivalent, a ramas neexecutatd, Curtea de Apel Cahul prin
incheierea din 25 ianuarie 2022, neintemeiat si ilegal a incetat procedura de
executare.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie in termen de 3 zile.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contenciOSs
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Vasili Cavlac in data de 9 februarie
2022 este in termen, avand in vedere ca la dosar nu exista date privind
receptionarea de catre recurent a Incheierii recurate.

Prin referinta din 24 februarie 2022, Consiliul raional Taraclia a solicitat
respingerea recursului cu mentinerea incheierii contestate.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

in spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului Vasili Cavlac au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimatul a
depus referinta prin care si-a expus opinia referitor la temeinicia recursului.



Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a-1 admite, cu anularea Tncheierii din 25 ianuarie 2022 a Curtii de
Apel Cahul si restituirea cauzei la rejudecare.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din actele cauzei rezultd ca prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central, a fost admisa actiunea de contencios administrativ depusa de
Vasili Cavlac impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului Taraclia,
a presedintelui raionului Taraclia si a Consiliului raional Taraclia, fiind anulata
decizia Comisiei disciplinare a Consiliului raional Taraclia din 7 aprilie 2020
privind actiunile sefului Sectiei Cultura Taraclia, Vasili Cavlac. Au fost anulate
pct. 1, 2, 4, 5, 6 ale dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului
Taraclia nr.10 din 16 aprilie 2020, privind actiunile sefului Sectiei Cultura
Taraclia, Vasili Cavlac. A fost anulata dispozitia presedintelui raionului Taraclia
nr.148 | din 17 aprilie 2020, prin care a fost concediat seful Sectiei Cultura
Taraclia, Vasili Cavlac. Au fost anulate deciziile de solutionare a cererilor
prealabile: dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a raionului Taraclia nr.
15 din 4 iunie 2020 si decizia Consiliului raional Taraclia nr. 4/27 din 5 iunie 2020.
A fost restabilit Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in
lipsa locului de munca anterior (functiei anterioare) - un alt loc de munca
(functie) echivalent. A fost Tncasat de la Consiliul raional Taraclia in beneficiul
lui Vasili Cavlac salariul pentru toatd perioada de absenta fortata de la serviciu, si
anume din data de 17 aprilie 2020 pana la 20 mai 2021 in marime de 97 738,56 lei,
cat si cheltuielile de judecatd in marime de 5000 lei (f.d.4).

La fel, s-a constatat ca, prin incheierea din 25 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Cahul, a fost declarat inadmisibil apelul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
raionului Taraclia, a presedintelui raionului Taraclia si a Consiliului raional
Taraclia Tmpotriva hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa Tn termenul stabilit la art.232
alin.(2) din Codul administrativ (f.d.11-15).

Din considerentul ca presedintele raionului Taraclia si Consiliul raional
Taraclia au executat partial hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, in partea achitarii drepturilor salariale, la data de 13 decembrie 2021,
Vasili Cavlac a depus in Curtea de Apel Cahul cerere privind initierea procedurii
de executare a documentului executoriu, solicitind mandatarea unei persoane in
vederea executarii documentului executoriu in partea restabilirii acestuia in functia
de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar Tn lipsa locului de munca anterior (functiei
anterioare) - un alt loc de munci (functie) echivalent (f.d.1-3).

Prin notificarea din 17 decembrie 2021, Curtea de Apel Cahul a informat si a
acordat termen presedintelui raionului Taraclia Tntru executarea hotararii din 20
mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central (f.d.19).



Prin raspunsul din 6 ianuarie 2022, Consiliul raional Taraclia a informat
Curtea de Apel Cahul despre faptul executarii integrale a hotararii din 20 mai 2021
a Judecatoriei Cahul, sediul Central, anexand in acest sens:

- dispozitia nr.144/1-U din 21 mai 2021 a Presedintelui raionului Taraclia,
prin care s-a decis: restabilirea lui Vasili Cavlac in functia publica de sef al
Serviciului culturd a Consiliului raional Taraclia, din data de 21 mai 2021. Tn
legaturd cu reorganizarea petrecuta (fuziunea Directiei Tnvatamant, tineret si
sport cu Serviciul cultura si crearea Directiei invatamant, cultura si turism) si
lipsa institutiei publice Serviciul cultura, a reduce functia de sef al
Serviciului cultura;

- decizia nr.3-50/2020 din 8 iunie 2021 a Consiliul raional Taraclia, prin care
s-a dispus restabilirea lui Vasili Cavlac in functia publicdi de sef al
Serviciului culturd a Consiliului raional Taraclia, din data de 21 mai 2021. Tn
legaturd cu reorganizarea petrecuta (fuziunea Directiei Invatamant, tineret si
sport cu Serviciul cultura si crearea Directiei invatamant, cultura si turism)
si lipsa institutiei publice Serviciul culturd, a reduce functia de sef al
Serviciului cultura (f.d.20-23).

In consecintd, Curtea de Apel Cahul prin incheierea din 25 ianuarie 2022 a
incetat procedura de executare initiata la cererea depusa de catre Vasili Cavlac
privind executarea hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
invocand in sustinerea pozitiei sale precum ca scopul procedurii de executare a fost
atins odata cu emiterea dispozitiei privind restabilirea lui Vasili Cavlac in functia
detinuta anterior. Mai mult, fiind preavizat despre reducerea functiei in care a fost
restabilit, Vasili Cavlac a continuat relatiile de munca, beneficiind de toate
facilitatile procedurii de reducere (timp redus de munca, salariu, indemnizatii de
concediere), ba chiar a si solicitat la 9 iunie 2021 plata indemnizatiei unice la
incetarea raporturilor de serviciu, prevazuta de art.42 alin.(3) din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public nr.158 din 4 iulie 2018 (f.d.84-
85).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in  contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata ca Curtea de Apel Cahul prematur a dispus incetarea
executarii documentului executoriu, pornind de la urmatoarele.

Tn conformitate cu art. 251 alin. (1) din Codul administrativ, hotaririle
judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel.

Totodata, art. 250 a) din Codul administrativ, prevede expres ca titluri
executorii sunt: hotararile judecatoresti executorii.

lar conform art. 219 alin. (1) — (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu Tn baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi
pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele



pretentiilor din actiune, insd, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate
de participantii la proces.

La acest capitol, instanta de recurs noteaza cd pe parcursul examindrii cererii
privind initierea procedurii de executare a hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central, Vasili Cavlac a invocat faptul ca hotararea din 20 mai 2021
a Judecatoriei Cahul, sediul Central nu a fost executata n partea restabilirii sale Tn
functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar in lipsa locului de munca anterior
(functiei anterioare) - un alt loc de munca (functie) echivalent (f.d.1-3).

Sub acest aspect, instanta de recurs releva ca Curtea de Apel Cahul s-a expus
intr-un mod evaziv, mentionand ca hotararea nominalizata a fost executata, in baza
dispozitiei nr.144/1- din 21 mai 2021 a Presedintelui raionului Taraclia, a
deciziei nr.3-50/2020 din 8 iunie 2021 a Consiliul raional Taraclia, cat si a
dispozitiei nr.1721 din 5 iulie 2021 a Presedintelui raionului Taraclia, prin care s-a
dispus eliberarea lui Vasili Cavlac din functia publica de sef al Serviciului cultura a
Consiliului Raional Taraclia din 7 iulie 2021, in temeiul art.63 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.158 din 4 iulie 2018, acte administrative care nu au fost contestate de
creditor.

Aceasta deoarece, la momentul emiterii dispozitiei nr.144/1-1 din 21 mai
2021 a Presedintelui raionului Taraclia, cat si a deciziei nr.3-50/2020 din 8 iunie
2021 a Consiliul raional Taraclia, prin care a fost dispusa restabilirea lui Vasili
Cavlac in functia publica de sef al Serviciului culturda a Consiliului raional
Taraclia, din data de 21 mai 2021, functia respectiva era deja lichidata/redusa,
ceea ce rezulta din Tnsasi raspunsul din 6 ianuarie 2022 a Consiliului raional
Taraclia si referinta la recurs din 24 februarie 2022 anexate la dosar (f.d.20-23).

Respectiv, avand in vedere ca functia in care urma a fi restabilit creditorul
Vasili Cavlac a fost lichidata/redusa anterior emiterii actelor administrative in baza
carora se pretinde ca hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central a fost executata, paratii — debitori, intru executarea efectiva si nu iluzorie a
hotararii din 20 mai 2021 urmau sa-i propuna lui Vasili Cavlac conform
dispozitivului acesteia un alt loc de munca (functie) echivalent functiei reduse,
conditie ce in prezenta spetd nu se atestd. Or, Vasili Cavlac a fost restabilit intr-o
functie care deja era lichidata/redusa, motiv ce impune sa se ajunga la concluzia ca
debitorii nu au executat hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, ci au respectat formal procedura de concediere in cazul lichidarii unitatii,
reducerii numarului sau a statelor de personal.

Totodata, tinand cont de faptul ca dispozitivul hotararii din 20 mai 2021 a
Judecatoriei Cahul, sediul Central, executarea careia a fost solicitatd prevede
obligarea paratilor la executarea a catorva actiuni distincte, inclusiv: restabilirea lui
Vasili Cavlac in functia de sef al Sectiei Cultura Taraclia, iar n lipsa locului de
munca anterior (functiei anterioare) - un alt loc de munca (functie) echivalent,
la dosar nu existd probe confirmative privind propunerea de catre debitori,
creditorului Vasili Cavlac a unui loc de munca echivalent functiei reduse si/sau
refuzul acestuia n acest sens.

La randul sau, faptul ca:

- n Consiliul raional Taraclia nu exista functii vacante (f.d.22),
- fiind preavizat despre reducerea functiei in care a fost restabilit, Vasili
Cavlac a continuat relatiile de muncd, beneficiind de toate facilitatile
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procedurii de reducere (timp redus de munca, salariu, indemnizatii de
concediere), ba chiar a si solicitat la 9 iunie 2021 plata indemnizatiei unice
la incetarea raporturilor de serviciu, prevazuta de art.42 alin.(3) din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158 din 4 iulie
2018,
aceste circumstante nu pot fi imputate creditorului Vasili Cavlac si nu constituie
temei de a refuza executarea unei hotarari judecatoresti irevocabile.

Totodata, referirea Curtii de Apel Cahul in sustinerea Tncetarii executarii
documentului executoriu precum ca Vasili Cavlac nu a contestat actele
administrative ce vizeaza procedura sa de restabilire, este gresita, deoarece in
speta, hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central nu a fost
executata. Or, procedura de executare initiatd de Presedintele raionului Taraclia si
Consiliul raional Taraclia, a fost viciata.

In consecinti, instanta de recurs apreciaza drept superficiale si expuse sub un
aspect general concluziile Curtii de Apel Cahul privind incetarea executarii
hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, pe motiv ca a fost
executata, or, la caz, nu au fost elucidate toate circumstantele importante privind
executarea corespunzatoare de catre parati a hotararii judecatoresti in partea ce tine
de restabilirea in functie a creditorului Vasili Cavlac.

Din aceste considerente, tinand cont de faptul ca omisiunea Curtii de Apel
Cahul de a analiza si raspunde la ntrebarile ce i-au fost adresate, denota caracterul
arbitrar al Tncheierii contestate si pentru a nu admite incalcarea dreptului la un
proces echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide asupra necesitatii anularii incheierii din 25 ianuarie 2022 a
Curtii de Apel Cahul cu restituirii cauzei la rejudecare in aceasi instanta, in acelasi
complet de judecata.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de Vasili Cavlac.

Se anuleaza incheierea din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Cahul, la
cererea lui Vasili Cavlac privind initierea procedurii de executare a documentului
executoriu si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Cahul.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



